





Lars Holtkamp und Sonja Schnittke

Die Halfte der Macht im Visier

Der Einfluss von Institutionen und Parteien
auf die politische Reprasentation von Frauen

Herausgegeben von der Heinrich-Boll-Stiftung
in Zusammenarbeit mit der Fachzeitschrift

Alternative Kommunalpolitik



Uber die Autor(innen)

PD Dr. Lars Holtkamp, z. Zt. Professurvertretung fiir ,,Politik und
Verwaltung®™ am Institut fiir Politikwissenschaft der FernUniversitét
Hagen, Arbeitsschwerpunkte: Parteienforschung, Lokale Politikfor-
schung, Politikfeldanalyse und Verwaltungswissenschaft; E-mail: Lars.
Holtkamp@FernUni-Hagen.de

Sonja Schnittke, Studentin der Frauenstudien in Dortmund, Mitar-
beiterin im Forschungsprojekt ,,Unterreprasentanz von Frauen in der
Kommunalpolitik*

©Verein zur Forderung kommunalpolitischer Arbeit —
Alternative Kommunalpolitik (AKP) e.V.

Luisenstr. 40, 33602 Bielefeld

Ruf 0521/177517, Fax 0521/177568

E-Mail: akp@akp-redaktion.de, Internet: www.akp-redaktion.de
Alle Rechte vorbehalten

Bielefeld 2010

Druck: AJZ Druck & Verlag GmbH, Bielefeld

Satz: Michael Pickardt, Berlin

Umschlaggestaltung: Ulrike Pfeil, Bielefeld

Preis: 18.- €

ISBN: 978-3-9803641-6-4



Inhalt

Vorwort der Herausgeber
Vorwort des Autors und der Autorin

1 Einleitung
1.1 Forschungsstand

1.2 Akteurszentrierter Institutionalismus und Mikropolitik
in der Parteien- und Gender-Forschung

1.3 Untersuchungsmethodik und -aufbau

2 Der Unterreprisentanz von Frauen auf der Spur

2.1 Erkldrungsangebote fiir die Unterreprisentanz von Frauen
a. Sozialisationsthese
b. Abkdmmlichkeitsthese
c. Sozialstrukturthese
d. Diskriminierungsthese
e. Quotenthese
f. Wihlerverhalten

2.2 Frauenrepridsentanz im Ebenenvergleich

2.3 Parlamentarische Frauenreprésentanz im internationalen
Vergleich

3 Deutschland: Vom Erfolgsfall zum Stillstand?
3.1 Deutschland als Erfolgsfall fiir Parteiquoten
3.2 Parteienwettbewerb als Gaspedal
3.3 Das Wahlrecht als Bremse
3.4 Parteien machen den ,,feinen* Unterschied
3.5 Regierungsspitzen im Ebenenvergleich
3.6 Zur politischen Bewertung von Frauenunterreprisentanz
3.7 Fazit des Vergleichs

13

15
17

25
35

39
41
43
43
43
43
43
44
45

46

57
59
60
64
65
66
73
78



Wirkungen des Wahlrechts aus der Gender-Perspektive

4.1 Wahlrechtssysteme und institutionelle Veranderungstrends
in Deutschland

4.2 Wirkungshypothesen zum Zusammenhang von Wahlrecht
und Frauenreprisentanz

4.3 Nominierungsprozesse von Bundestags- und
Landtagskandidaturen

4.4 Nominierungsprozesse von Ratskandidaturen
4.5 Nominierungsprozesse von Biirgermeisterkandidaturen
4.6 Kommunales Wahlverhalten

Erklarungsmodell fiir Frauenunterreprisentanz in Kommunen

a. Parteien sind die Gatekeeper

b. Politische Kultur in Deutschland ist kein Hemmnis
c¢. Parteien machen den ,,feinen® Unterschied

d. Wettbewerb als Gaspedal

e. Direktmandate und Wahlrecht als Bremse

f. Gemeindegrofie

g. Wihlergemeinschaften und Parteiensystem

h. Organisationsgrad der Parteien

Ausmal} der Unterrepriisentanz in Kommunalparlamenten
6.1 Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland

6.2 Wahlrechtsvergleich

6.3  Ost-West-Vergleich bei konstantem Wahlrecht

Ausmal der Unterreprisentanz in Grofistidten
7.1 Fiihrungspositionen im Vergleich
7.2 Genderranking deutscher Grof3stadte

Quantitative Ursachenanalyse

8.1 Multivariate Analyse der weiblichen Parlamentsanteile
in den GrofBstddten

8.2 Multivariate Analyse der weiblichen Parlamentsanteile
in kleineren und mittleren Kommunen

81

82

89

93
103
109
116

129
129
129
130
130
130
130
131
131

135
137
139
142

145
145
151

155

155

164



9

10

11

12

13

Direktwahlen aus der Genderperspektive

9.1 Direktwahlen in nordrhein-westfalischen Kommunen

9.2 Personenorientiertes Wahlrecht fiir die Landesebene?
9.2.1 Bundesldnder in schlechter Verfassung?

9.2.2  Mit der Direktwahl gegen ,,parteipolitischen Kliingel*?

9.2.3  Eine Verfassung, zwei Biirgermeisterwelten

9.3 Exkurs: Korruptionsnetzwerke und Old-Boys-Networks
in nordrhein-westfalischen GroBstadten

Qualitative Ursachenanalyse in ausgewihlten Grofistidten
10.1 Zuginge zur Kommunalpolitik aus der Genderperspektive
10.2 Kandidatinnenpool und innerparteiliche Strukturen

10.2.1 Ortsvereinsstrukturen

10.2.2 Kreisarena

10.2.3 Frauenunion und ASF

10.2.4 Zwischenfazit

10.3 Nominierung und Wahl von Ratkandidatinnen
im Stédtevergleich

10.3.1 Baden-wiirttembergische GrofBstadte
10.3.2 Nordrhein-westfdlische GroBstddte
10.3.3 Zwischenfazit

10.4 Frauenreprasentanz im Parteienvergleich
10.4.1 CDU
10.4.2 SPD
10.4.3 Biindnis 90/Die Griinen

10.4.4 Unterschiedliche Auswirkungen des Wahlrechts
im Volksparteienvergleich

10.5 Fazit
Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse
Folgerungen fiir die Wissenschaft

Folgerungen und Reformvorschlige fiir die politische Praxis
13.1 Intensivierung des Wettbewerbs durch Institutionalisierung
13.2 Reform des personalisierten Verhdltniswahlrechts

13.3 Einfiihrung von gesetzlichen Kandidatinnenquoten

169
170
174
176
179
181

183

195
198
204
204
211
214
219

224
226
237
249
251
251
257
259

262
266

269

277

289

290

292
293



Anhang 299

Literatur 299
Analyseergebnisse 311
Interviewleitfaden 314
1 Allgemeine Fragen zur Kommune und Person 314
2 Aktive Parteimitglieder (nur an Parteivorsitzende) 315
3 Wahlkampf und Parteistruktur 316
4 Fragen zum Nominierungsprozess Ratsmitglieder 316

5 Personliche Erfahrungen und Gender-Aspekte im
Stadtrat (nur an Ratsfrauen) 317
6  Abschlussfragen 318



Vorwort der Herausgeber

,»Es ist ein Méadchen®, daneben ein Kinderbild von Angela Merkel — so
kommentierte die taz treffend die schwierige ,,Geburt der Kanzler-
kandidatur besagter CDU-Frau im Jahre 2005. Inzwischen ist sie zum
zweiten Mal Bundeskanzlerin geworden. Vom Vormarsch der Frauen
in der Politik, den man noch in der ersten Amtszeit Merkels zu spiiren
meinte, ist allerdings — mit einer sensationell geringen Frauenquote im
neuen Bundeskabinett — nicht mehr viel {ibrig geblieben.

Das war 2005 noch anders. Mit der Bundeskanzlerin kamen starke
konservative CDU-Frauen in Ministerdmter, die den Eindruck erweckten,
Frauen hitten nun eine der letzten Mannerbastionen gestiirmt. Frauen-
ministerin Ursula von der Leyen startete eigens gegen Ende der letzten
Legislaturperiode die Kampagne ,,FRAUEN MACHT KOMMUNE®, um
Frauen in der Kommunalpolitik auf die Spriinge zu helfen. Denn speziell
in den Kommunen machte die Ministerin einen erhdhten Forderbedarf
von Frauen aus. In der begleitenden Broschiire des Ministeriums heif3t es,
Frauen seien ,,in den Parlamenten und Landesregierungen angemessen
vertreten. Diese positive Bilanz lésst sich allerdings auf kommunaler
Ebene nicht ziehen®. Als Hohepunkt der Kampagne wurde bei Aktions-
tagen in 21 Kommunen fiir Frauen symbolisch ein roter Teppich vor den
Rathdusern ausgerollt.

Das Jahr 2009 war ein wichtiger Priifstein fiir die politische Repra-
sentanz von Frauen — im Januar war 90. Jahrestag zur Einfithrung des
Frauenwahlrechts in Deutschland, wobei gemeinhin dem aktiven Wahl-
recht von Frauen Beachtung geschenkt wird. Wie aber sieht die Bilanz
des passiven Wahlrechts von Frauen aus?

Im Superwahljahr 2009 fanden neben der Bundestagswahl noch
eine Europawabhl, fiinf Landtagswahlen und Kommunalwahlen in acht
Bundesldandern statt. Fiir die Heinrich-Boll-Stiftung ein Anlass, Lars
Holtkamp und Sonja Schnittke (unter Mitarbeit von Elke Wiechmann)
von der FernUniversitdt Hagen mit der Untersuchung der politischen
Représentanz von Frauen in Deutschland auf kommunaler Ebene zu



beauftragen. SchlieBlich ist die Kommune als ,,Schule der Demokratie*
entscheidend fiir die Rekrutierung von Politikerinnen. Wir danken dem
Forschungsteam und Sabine Drewes, der verantwortlichen Referentin
in der Heinrich- Boll-Stiftung, sowie Henning von Bargen vom Gunda-
Werner-Institut an dieser Stelle herzlich fiir ihre engagierte Arbeit.

Mit diesem Band liegt nun die Endfassung des bisher umfassendsten
Forschungsprojekts zur politischen Unterreprésentanz von Frauen in der
Bundesrepublik vor. Den empirischen Teil dieser Studie haben wir bereits
zu Beginn des Jahres der Offentlichkeit vorgestellt. Insbesondere das
erste Gender-Ranking deutscher Grofstadte hat ein gro3es Medienecho
hervorgerufen und die Diskussion um die angemessene Vertretung von
Frauen in Réten, Parlamenten und politischen Fithrungspositionen neu
entfacht. Frauen sind zunéchst mit durchschnittlich einem Drittel in den
Stadtriaten der GroBstédte nicht schlechter vertreten als in Landespar-
lamenten und im Bundestag. Allerdings offenbart das Gender-Ranking
eine grof3e lokale Spannbreite: Wahrend in Miinchen fast die Hélfte aller
Ratsmitglieder Frauen sind, stellen die Ratsfrauen in anderen Stddten
zum Zeitpunkt der Untersuchung nur 15%. In kleineren Kommunen gibt
es teilweise sogar noch weniger Frauen.

Die vorliegende Publikation enthélt schlieBlich eine ausfiihrliche qua-
litative Ursachenanalyse anhand von 30 wissenschaftlichen Intensivin-
terviews. Der Forschungsansatz und die umfangreiche Datenauswertung
verleiht ihr das Potenzial, ein Standardwerk der politikwissenschaftlichen
Genderforschung zu werden.

Dieser Band wird auch den an praktischer Politik interessierten
Leserinnen und Lesern viele erhellende Details offenbaren. Nur so viel
sei an dieser Stelle vorweggenommen: Wer an der mangelnden Repré-
sentanz von Frauen in Parlamenten und anderen politischen Gremien
etwas dndern will, muss bei den Parteien ansetzen — an ihren internen
Rekrutierungs- und Nominierungsverfahren sowie an ihrer Bereitschaft,
Quoten umzusetzen. Die hier vorgelegte Studie wird die Diskussion um
die Quote weiter beleben, auch um die Einfithrung von Paritatsgesetzen.
So hat z.B. im August 2009 die Partei Blindnis90/Die Griinen — inspiriert
durch die Studie — ein Gutachten zur Ubertragbarkeit des franzdsischen
Paritétsgesetzes auf Deutschland in die Debatte eingebracht. Wo Pari-
tatsgesetze in Kraft sind, betrdgt der Frauenanteil nahezu 50%. Aber

10



auch das Wahlrecht spielt eine nicht unbedeutende Rolle: So konnten die
Autoren aufzeigen, dass die Wéhlerinnen und Wihler, sofern ihnen das
Wabhlrecht die Moglichkeit zum Kumulieren und Panaschieren einrdumt,
Frauen in hoherem Mal3e ihre Stimme geben, als es die Parteien bei der
Aufstellung von Listen und Direktkandidatinnen tun.

Reformen, die auf die verbindliche Umsetzung gleichstellungspoliti-
scher Ziele durch Parteien und auf Anderungen des Wahlrechts abzielen
(Einfiihrung von Kumulieren und Panaschieren in allen Kommunen sowie
auf Landesebene), sind ohne weiteres moglich, sofern der politische
Wille dazu vorhanden ist. Faktoren wie die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, Unterstiitzung durch den Partner und eine Anerkennungs-
kultur fiir politisches Engagement spielen sicher auch eine Rolle, um
mehr Frauen fiir die Kommunalpolitik zu gewinnen. Lésst man aber
Parteistrukturen und das Wahlrecht aufler Acht, konnen Aktionen wie
rote Teppiche schnell zu folgenloser Symbolik mutieren.

Berlin, im Herbst 2009

Barbara Unmiifig und Ralf Fiicks
Vorstand der Heinrich-Boll-Stiftung
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Vorwort des Autors und der Autorin

Als wir vor zwanzig Jahren gemeinsam in den Stadtrat einer Ruhrge-
bietskleinstadt einzogen, kam es schon einer kleinen Palastrevolution
gleich, als die Autorin als junges weibliches Ratsmitglied aufstand und die
Haushaltsrede hielt. Auch wenn die Stadt heute eine direkt gewahlte Biir-
germeisterin hat, sind Haushaltsfragen, die ,,groBen Fensterreden und
die vertraulichen interfraktionellen Runden immer noch ausschlie8lich
eine Mannerdoméne. Die wenigen Frauen im Rat sind 6ffentlich kaum
wahrnehmbar und treffen sich alle im Jugendhilfeausschuss wieder, wenn
es um die Miitter und Kinder der Stadt geht. Sehr viel hat sich also nicht
verdndert, aber immerhin hat es die Reform der Kommunalverfassung
ermdglicht, dass sich in den rein mannlich dominierten Fiihrungszirkeln
eine Frau als Verwaltungsspitze durchsetzen konnte.

Dass Institutionen fiir die Frauenreprasentanz in der Politik einen
Unterschied machen, wurde uns aber weniger durch diese alltdglichen
Beobachtungen bewusst. Ausloser war vielmehr, dass die Autorin im
Rahmen ihres Frauenstudiums an der TU Dortmund sich im Rahmen
einer Hausarbeit mit der Frauenreprisentanz in der Kommunalpolitik
befasste und erstaunt war, dass die Datenlage und die empirischen Studien
hierzu immer noch ,,sehr diinn® und die gehandelten Erkldrungsmodelle
widerspriichlich und wenig problemfokussiert waren.

Damit war die Debatte zwischen Gender-Forschung und ,,politik-
wissenschaftlichem Mainstream® erdffnet und in vielen angeregten
Diskussionen zwischen Autorin und Autor wurden neue Erklarungsmo-
delle entwickelt, Argumente angetestet und wieder verworfen. Hierbei
konnten wir auch auf den Analyserahmen der Habilitationsschrift von
Lars Holtkamp zu kommunalen Parteien und Biirgermeistern zuriick-
greifen und diesen mit den gédngigen Erkldrungsmodellen zur Frauen-
repriasentanz abgleichen. Bis endlich ein aus unserer Sicht plausibles,
erstes Erklarungsmodell stand, dass dann auch die Grundlage fiir den
Forschungsantrag bildete, um dann endlich auch empirisch auf mog-
lichst breiter Datenbasis unsere Erklarungen testen zu koénnen. Dabei
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waren wir natiirlich auf die Mithilfe vieler Personen angewiesen, denn
aus einer studentischen Hausarbeit an der TU Dortmund wird nicht im
Handumdrehen ein wissenschaftliches Forschungsprojekt an der Fern-
universitit Hagen.

An erster Stelle gilt unser Dank Dr. Elke Wiechmann fiir die vor Ort
geflihrten Interviews, mit der wir zusammen auch den Praxisbericht zu
diesem Projekt verdffentlicht haben (Holtkamp / Schnittke / Wiechmann
2009). Ohne die Kooperation der Frauenbeauftragten und der inter-
viewten Kommunalpolitiker(innen) vor Ort, die tiefe Einblicke in die
Organisationspraxis der Parteien gewahrten, wéiren zudem die Fallstudien
nicht moglich gewesen.

Die Autor(innen) danken dariiber hinaus Christiane Ternette und Jan
Pfetzing am Hagener Lehrstuhl fiir ihr Engagement bei Datenerhebung
und Transkription der Intensivinterviews. SchlieBlich gilt Thomas Eimer
ein besonderer Dank fiir hilfreiche inhaltliche Hinweise und Dr. David
H. Gehne fiir die Bereitstellung von Datensétzen. Auf Seiten der Stiftung
ist insbesondere das auBlergewdhnliche Engagement von Sabine Drewes
hervorzuheben, die geduldig die ndtige wissenschaftliche Autonomie fiir
diese Untersuchung gewéhrleistet hat.

Wir hoffen, dass wir mit dem vorliegenden Buch einen neuen Impuls
fiir die wissenschaftliche und politische Diskussionen iiber die Frauen-
unterreprisentanz in deutschen Parlamenten geben konnen.

Lars Holtkamp Sonja Schnittke
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1 Einleitung

Im Superwahljahr 2009 stehen Europa-, Bundestags- und Kommu-
nalwahlen an. Das zusitzliche Zusammentreffen mit einschlagigen
Jubilden — 90 Jahre aktives und passives Frauenwahlrecht und 60 Jahre
Verankerung des Gleichberechtigungsgebotes im Grundgesetz — ist fiir
einige politische Institutionen Anlass genug gewesen, sich starker mit der
Frage zu befassen, wie die Frauenrepriasentanz in deutschen Parlamenten
erhoht werden kann. Was liegt da niher, als die politikwissenschaftliche
Gender-Forschung danach zu befragen, was die wesentlichen Ursachen
fiir die politische Frauenunterreprisentanz auf allen foderalen Ebenen
sind und welche Forderinstrumente sich daraus ableiten lassen?

Die gender-orientierte Forschung in Deutschland kann aber hierauf
aus unserer Sicht keine befriedigenden Antworten geben. Das ist erstens
auf eine immer noch geringe wissenschaftliche Ausdifferenzierung der
gender-sensiblen Politikwissenschaft in Deutschland zuriickzufiihren, die
in der begrenzten Forschungsférderung und mangelnden universitdren
Institutionalisierung begriindet liegen diirfte. So werden Nominierungs-
prozesse von Parlamentskandidatinnen haufig lediglich als Unterfall der
politischen Partizipation von Frauen betrachtet. Damit bleibt die zentrale
Rolle von Parteien sowie von Wahlrecht und Quotenlésungen (politische
Institutionen) in der Regel unterbelichtet. Bisher wurde in Deutschland
iiber die Auswirkungen des Wahlrechts und damit zusammenhéingender
Quotensysteme auf die Parteinominierung von Kandidatinnen somit
weder in groBen Teilen der politischen Praxis noch der Sozialwissen-
schaften vertiefend diskutiert.

Hinzu kommt zweitens eine starke Hinwendung der politikwissen-
schaftlichen Gender-Forschung zu theoretischen Debatten, wihrend
vertiefende empirische Analysen zur Frauenreprisentanz, die iiber die
Prisentation der weiblichen Parlamentsanteile in Deutschland hinausge-
hen, immer noch selten sind (vgl. bereits Bendix 1994). Damit stiitzen
sich viele Erklarungsansitze zur Frauenunterrepriasentanz ,,zunichst cher
auf empirisch unbestitigte Vermutungen® (Geil3el / Penrose 2003: 15).
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So ist es zwar insbesondere der feministischen Politikwissenschaft zu
verdanken, dass iiberhaupt die Rolle von Frauen in der deutschen Poli-
tik analysiert wurde (Hierath 2001), aber empirische Untersuchungen
zu den geschlechtsspezifischen Selektivitdten von Nominierungs- und
Wahlprozessen als eine der zentralen Ursachen fiir Frauenunterrepréasen-
tanz sind immer noch Mangelware. Hierfiir ist aber sicherlich auch der
Mainstream der deutschen Parteien- und Parlamentarismusforschung
mitverantwortlich. Mit ganz wenigen Ausnahmen gilt auch heute noch,
dass die deutsche Politikwissenschaft die extreme Frauenunterrepra-
sentanz insbesondere in den politischen Fithrungspositionen nicht als
relevantes Forschungsthema behandelt. Die zumindest nach der Wahl
von Angela Merkel zur Bundeskanzlerin erfolgenden publizistischen
Anstrengungen zu diesem Einzelfall scheinen eher die These zu besti-
tigen, dass Frauenunterreprisentanz in der Politikwissenschaft nicht
richtig wahrgenommen wird. Die Bundeskanzlerin als Ausnahme von
dieser Regel ist anscheinend eher ein relevantes Forschungsproblem. Die
Fundamentalkritik der feministischen Politikwissenschaft an der eigenen
Disziplin scheint also nur wenig an Aktualitit verloren zu haben:

,,Politikwissenschaft beforscht also, ohne dass sie sich dessen
bewusst wird, vornehmlich Méanner und verfihrt nach dem Prin-
zip: Wo keine ... Frauen sind, gibt es kein Frauen- bzw. Ge-
schlechterproblem, die Abwesenden, ndmlich Frauen, werden
nicht thematisiert, und Minner, die sichtbaren Anwesenden,
werden als geschlechtslos wahrgenommen® (Sauer 2001: 89).

Unabhéngig davon, wie die Erklérungen fiir diese groB3en Forschungs-
liicken ausfallen, bleibt festzuhalten, dass auch durch den ,,Merkelfaktor*
bisher nicht erkennbar ist, dass sich die politikwissenschaftliche For-
schung tatsdchlich empirisch vertiefend mit den Ursachen der politischen
Frauenunterreprisentanz in Deutschland auseinandersetzen wiirde.

Aus unserer Sicht ist diese Forschungsliicke in zweierlei Hinsicht
problematisch. Zum einen bleiben aus politikwissenschaftlicher Perspek-
tive mit der nach wie vor gegebenen Frauenunterreprasentanz wichtige
Merkmale des demokratischen Systems und seiner politischen Akteure
unterbelichtet. Zum anderen ist es aufgrund der mangelhaften For-
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schungslage unmdglich, der Politik und politisch aktiven Biirger(innen)
Empfehlungen an die Hand zu geben, auf welche Weise das politische
System zugunsten einer hdheren Repriasentanz von Frauen zu reformieren
wire. Damit sind auch die beiden Zielgruppen angegeben, an die sich
unser Buch richtet.

Fiir die praktisch interessierten Leser(innen) werden dabei vor allem
als Einstieg die Kapitel 2, 3 und 5 sowie die Zusammenfassung unserer
empirischen Studie zur politischen Unterreprisentanz von Frauen und die
darauf basierenden Praxisempfehlungen von besonderem Interesse sein.
Hier wird in einem ersten Schritt auf die gdngigen Erklarungsmodelle fiir
Frauenunterrepriasentanz in Parlamenten und auf den Stand der gender-
sensiblen Nominierungsforschung aus international vergleichender Per-
spektive einzugehen sein. In einem zweiten Schritt wird skizzenhaft die
Frauenrepriasentanz auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene darge-
stellt, und mit den Quoten- und Wahlrechtssystemen werden wesentliche
Erkldrungsfaktoren fiir die erhebliche Varianz der Frauenreprasentanz
im Zeit- und Querschnittsvergleich prasentiert. Fiir sozialwissenschaft-
liche Leser(innen) bieten diese Abschnitte noch einmal eine Skizze der
bisherigen empirischen Entwicklungen zur Frauenreprdsentanz und
sind als Hintergrund zur Lektiire der anschlieBenden quantitativen und
qualitativen Untersuchung niitzlich. Das soll natiirlich nicht heilen, dass
wir die Praxis von der Beschiftigung mit unserer Studie abschrecken
wollen. Eher dient uns diese Trennung als Entschuldigung dafiir, dass
wir in den anderen Kapiteln nicht auf wissenschaftliche Fachbegriffe
und statistische Methoden verzichten kdnnen.

1.1 Forschungsstand

Der aktuelle Forschungsstand zur Frauenrepriasentanz in der deutschen
Politik kann aus unserer Sicht nur als defizitdr eingestuft werden. Bereits
fiir die kommunale Ebene sind bei durchaus stark ausgepragtem poli-
tischen Interesse und vielféltigen Kampagnen grofie Forschungsliicken
zu konstatieren.

Bezeichnend ist, dass die Bundesregierung beispielsweise keine
amtlichen Statistiken zum Stand der kommunalen Frauenreprisentanz
fithrt, aber ihre aktuelle Kampagne ,,Frauen Macht Kommune* im Su-
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perwahljahr damit begriindet, dass Frauen in den Kommunen deutlich
stirker unterreprisentiert sind als in Bund und Landern (von der Leyen
2008: 6). So soll derzeit bspw. mit dem Ausrollen von ,,roten Teppichen*
fiir Frauen vor den GroBstadtrathdusern auf diesen Misstand aufmerksam
gemacht werden.

Im Gegensatz hierzu gehen Gender-Forscherinnen davon aus, dass die
Frauen in der deutschen GrofBstadtpolitik stérker représentiert sind als
auf Bundes- oder Landesebene (Damer 2008: 50; Hoecker 1998: 110).
Bevor vorschnell {iber die Ursachen von Frauenreprisentanz spekuliert
wird, miissen also zunéchst die Frauenanteile in der Kommunalpolitik
ermittelt werden und mit denen in Bundes- und Landespolitik empirisch
verglichen werden. Unsere empirische Analyse wird zeigen, dass sich
beide Positionen in Bezug auf die GroBstidte nicht bestitigen lassen. In
den GrofBstddten liegt der Frauenanteil in den Parlamenten, dhnlich wie
auf Bundes- und Landerebene, durchschnittlich bei knapp iiber 30%.
Dementsprechend diirfte eine empirische Analyse der Frauenreprésen-
tanz in deutschen Grof3stidten zu kurz greifen, weil sie dazu tendieren
konnte kommunale (Sonder-) Faktoren iiber zu betonen und dabei die
machtstrukturellen und institutionellen Bedingungen fiir Frauenunter-
reprasentanz in der deutschen Politik schnell aus dem Blickfeld geraten
konnten.

Zudem hat sich gerade die gender-orientierte Forschung nach an-
fanglich ausgeprigtem Interesse an der kommunalen Repréisentation
anderen Fragen zugewendet und bietet damit nur wenig Hypothesen,
die die Entwicklungen der Frauenreprisentanz seit den 1990er Jahren
erkliaren konnten. Empirische Studien zur Unterrepriasentanz von Frauen
in der Kommunalpolitik beziehen sich zumeist auf Daten der 1980er-
Jahre, die die Wirkungsweise des ,,Quotenmodells* in Deutschland und
des seit dem zu verzeichnenden kulturellen Wertewandels noch kaum
erfassen konnten (vgl. Geif3el 1999: 25)". Zumeist handelt es sich hierbei
lediglich um einzelne Fallstudien, die vorzugsweise auch nur auf einen
Stadtstaat bezogen sind. Haufig wird lediglich die subjektive Sichtweise

1 Aktuellere Veroffentlichungen nach umfangreicher Literaturrecherche lediglich
vgl. Scholz 2004, Lukoschat et al. 2008; und bisher unveréffentlicht vgl. Bauer
u. a. 2006.
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von Kommunalpolitikerinnen erhoben, mit der Folge, dass vor allem
individuelle Hindernisse (Doppelbelastungen, knappes Zeitbudget der
Frauen, mangelndes Selbstwertgefiihl), die aber letztlich individuell
liberwindbar waren, in den Blick genommen werden, wahrend institutio-
nelle Faktoren in der Analyse kaum eine Rolle spielen. Damit werden die
Belastungen von Kommunalparlamentarierinnen sicherlich anschaulich
dargestellt und Formen der intentionalen und strukturellen Diskriminie-
rung, die vom kommunalwissenschaftlichen Mainstream immer noch
,links liegen* gelassen werden, transparent gemacht. Aber die gender-
orientierten Ansitze konnen damit (die durchaus im Querschnitt- und
Langsschnittvergleich stark variierende) Frauenunterreprisentanz in der
Kommunalpolitik nicht angemessen erklaren.

So wurden bisher auch keine quantitativ-vergleichenden Aggregat-
datenanalysen vorgelegt, die gerade institutionelle Erkldrungsvariablen
mit einbeziehen konnen. Dabei eignet sich insbesondere der subnationale
Vergleich auf kommunaler Ebene, um Hypothesen empirisch zu tiberprii-
fen. In deutschen Kommunen sind die kulturellen Rahmenbedingungen
(bei dennoch groBer Fallzahl) zumindest relativ &hnlich, und damit haben
Deutungsmuster und rechtliche Rahmenbedingungen tendenziell eine
dquivalente Bedeutung. Zudem variiert zwischen den Bundeslédndern das
Kommunalwahlrecht erheblich, so dass der Einfluss von Institutionen
auf die Frauenreprisentanz bei Kontrolle anderer variierender Faktoren
gut erfasst werden kann.

Bei betrachtlichen Forschungsliicken fiir alle foderalen Ebenen kann
es nicht verwundern, dass die bisher in der deutschen Gender-Forschung
gehandelten Ansétze und Modelle zur Erklarung der parlamentarischen
Unterreprésentanz nur wenig Aufschluss dartiber geben konnen, welche
Ursachen am wirkungsméchtigsten sind und wie diese intentional poli-
tisch beeinflusst werden konnen. Nach dem géangigsten Erklarungsmodell
konnen unterschiedliche institutionelle und soziodkonomische Faktoren
sowie die politische Kultur relativ gleichrangig als Ursachen fiir die nied-
rigere Frauenreprasentanz in Kommunal-, Landes- und Bundesparlamen-
ten angenommen werden (Hoecker 1998), ohne dass analytisch genauer
nach Unterschieden und Gemeinsamkeiten der Frauenreprasentanz auf
den foderalen Ebenen differenziert wiirde.
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Es wird vor allem betont, wie ,,vielschichtig* die Ursachen sind (Da-
mer 2008: 37). Da keine stirkere Gewichtung der Faktoren vorgenommen
wird, werden umfangreiche Forderungskataloge fiir alle Erklarungsfakto-
ren aufgestellt (Fuchs 2006), die der politischen Praxis nur begrenzt eine
Orientierung vermitteln kdnnen. Politik und Wissenschaft miissen demge-
geniiber bei begrenzten Ressourcen in der Praxis héaufig Prioritéten setzen.
Dafiir ist herauszuarbeiten, welche Faktoren im innerdeutschen Vergleich
den wesentlichen Unterschied in Bezug auf die Représentanz von Frauen
ausmachen kdnnten, und diese Hypothesen empirisch zu testen. Deshalb
werden wir fiir die empirische Analyse bewusst ein moglichst sparsames
Erkldrungsmodell mit wenigen unabhingigen Variablen entwickeln, die
aus unserer Sicht eine hohe Erklarungskraft fiir die abhdngige Variable
haben diirften, aber die Varianz von Unterrepriasentanz sicherlich nicht
umfassend erkliaren kdnnen (Holtkamp / Schnittke 2008).

Auch auf die fiir die politische Praxis und Wissenschaft zentrale Frage
nach der Erklarung des extremen Anstiegs der Frauenanteile in allen
deutschen Parlamenten in den 1980er- und 1990er-Jahren und der darauf
folgenden Stagnation bei aktuell in anderen Staaten zu verzeichnenden
schlagartigen Fortschritten kdnnen diese wissenschaftlichen Ansétze
bisher keine iiberzeugenden Antworten geben. Insbesondere wenn in
Bezug auf die als zentral fiir die Erkldrung von Frauenrepriasentanz
eingestufte politische Kultur und die geschlechterspezifische Arbeitstei-
lung allgemein von ,,der Hartnickigkeit patriarchaler Einstellungen und
Strukturen (Hoecker 1998: 396) ausgegangen wird, dann miissen die in
sehr kurzen Zeitspannen zu verzeichnenden extremen Zuwéchse bei der
parlamentarischen Frauenreprasentanz schon iiberraschen. Wenn diese
»patriarchale politische Kultur, die durch die Einstellung gepragt ist, dass
Politik ,Ménnersache’ ist“ (Holuscha 1999: 309) weiterhin dominieren
sollte, dann wire der starke Anstieg der Frauenrepréisentanz in den 1980er
und 1990er in Deutschland wohl schwer erklérbar.

Im Kern kénnen mit diesen Ansétzen besser Stagnation und konstante
Unterschiede (bei pfadabhéngiger, inkrementeller Entwicklung) zwischen
den Léndern, als der tatsdchlich festzustellende, phasenweise extreme
und ungleichzeitige Wandel erklart werden.

Deshalb wollen wir in unserer Untersuchung auf neoinstitutionalis-
tischen Erklarungsansétze der internationalen Nominierungsforschung
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zuriickgreifen. Diese fokussiert sich weitgehend auf die Parteien als die
wesentlichen Gatekeeper fiir Parlamentskandidaturen und wie diese durch
Quoten- und Wahlrechtsysteme beeinflusst werden. Die Hypothesen
orientieren sich zum Teil am Rational-Choice-Institutionalismus und
wurden bereits in breit angelegten international-vergleichenden Studien
empirisch iiberpriift (Norris 2004), welche aber in der gender-sensiblen
Politikwissenschaft in Deutschland bisher kaum rezipiert und empirisch
untersucht wurden (vgl. zu ersten fruchtbaren Anséitzen Kaiser/ Hennl
2008 und Geiflel 2008).

Aus dieser Perspektive lassen sich institutionelle Konfigurationen
finden und aktiv gestalterisch entwickeln, die in kiirzester Zeit zu
einer paritdtischen parlamentarischen Reprédsentanz fiihren konnen.
Durch gesetzliche Kandidat(innen)quoten konnen die Parteien bei
ausreichenden Sanktionen und Anreizen dazu motiviert werden,
paritdtische Kandidatenlisten aufzustellen, die dann bei reiner Ver-
hiltniswahl mit starren Listen von der Wahlerschaft bestatigt werden
(Norris 2004: 258). Ausgehend davon, dass es ein wesentliches Ziel
von Politikern und Parteien ist, wieder gewidhlt zu werden, kénnen
diese relativ unproblematisch zu einer parititischen Reprédsentanz
»,motiviert™ werden, wenn z. B. die Listen nicht zur Wahl zugelassen
werden, falls sie den verbindlichen Frauenanteil von 50% unterschrei-
ten, wie dies beispielsweise fiir das franzdsische Kommunalwahlrecht
gilt. Bei Verhéltniswahlrecht mit starren Listen determiniert dieses
paritdtische Nominierungsverhalten der Parteien auch anschlieend
die Parlamentszusammensetzung.

Mit diesen in den Wahlgesetzen verankerten Kandidatinnenquoten
ist in kiirzester Zeit beispielsweise in den franzdsischen Kommunal-
parlamenten eine paritédtische Reprasentanz erreicht worden, und nicht
wenige Lander haben mit diesen gesetzlichen Kandidatinnenquoten
den deutschen Bundestag hinsichtlich der Frauenreprésentanz iiberholt.
Unter diesen institutionellen Bedingungen ist die Halfte der politischen
Macht also tatsidchlich ,,machbar“, zumindest wenn darunter als schon
nicht unambitioniertes Ziel die politische Paritit in Parlamenten verstan-
den wird. Zum Abschluss der Untersuchung werden wir deshalb auch
ein auf die Kontextbedingungen deutscher Kommunen abgestimmtes
Wahlrechtsmodell vorschlagen, mit dem ziigig die Paritét in kommunalen
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Parlamenten realisierbar ist und das perspektivisch auch auf Landespar-
lamente mit niedriger Frauenreprisentanz angewendet werden konnte.

Damit liegt der Nutzen dieses ,,sparsamen®, aus dem Rational-
Choice-Institutionalismus ableitbaren Erklarungsmodells auch fiir die
politische Praxis auf der Hand. Anders als die politische Kultur oder die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie ist das Wahlrecht
direkt und prinzipiell schnell politisch beeinflussbar (Norris 2004: 262).
Allein schon das reine Verhaltniswahlrecht ohne gesetzliche Kandidaten-
quoten erbringt im Durchschnitt eine deutlich h6here Frauenrepriasentanz.
Wenn Parteien bedingt durch dieses Wahlrecht zentral Kandidatenpakete
aufstellen, dann werden sie deutlich stirker auf sozial ausgewogene
Angebote achten (sog. ,,ticket balancing*), als wenn dezentral lediglich
ein oder zwei Kandidaturen in kleinen Wahlbezirken fiir Direktmandate
aufgestellt werden (Norris 2004: 189; Hennl/Kaiser 2008: 328). Ob dies
allerdings, wie im Rational-Choice-Institutionalismus, nachfrageorien-
tiert durch die Wéhlerpréaferenzen erklérbar ist oder ob sich hier in den
Parteien nicht eher andere Interessen bei einer einzelnen Kandidatur in
der ,,Duellsituation” durchsetzen koénnen, wird empirisch detaillierter
zu untersuchen sein.

Abbildung 1: Erklirungsansatz nach dem Rational-Choice-
Institutionalismus

Quotentypen }‘- 'j Wabhlrechttypen
e ™
Anreize /
Sanktionen
N ‘ J
e ™
Parteien als ,gate
keeper®
J

Quelle: Eigene Darstellung
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Mit diesem Erklarungsmodell und den empirischen Befunden zu
einem in vielen Landern realisierten ,,fast track™ (Dahlerup et al. 2006)
zur Steigerung der Frauenreprasentanz sind auch ganz offensichtlich die
zentralen Pramissen der gender-orientierten Partizipationsforschung in
Deutschland fraglich. Bisher wurde hier davon ausgegangen, dass bei
fehlendem Willen vieler Akteure auch keine Gesetze helfen, sondern nur
ein sehr langfristiger Kulturwandel nach Vorbild der nordischen Lander,
der ,sicherlich kein leichtes Unterfangen® (Hoecker 1998: 396) ist.
Frauen in anderen Landern haben haufig tiber Mitte-Linksregierungen
nicht so lange gewartet, sondern mit einem Gesetz innerhalb kiirzester
Zeit nahezu die paritdtische Repridsentanz erreicht. Die internationale
politische Praxis hat also zumindest zum Teil diese gender-orientierten
Ansitze ,,uberholt*.

Wir werden allerdings im Gegensatz zum Rational-Choice-Institu-
tionalismus unsere empirisch zu {iberpriifenden Hypothesen nicht aus-
schlieBlich aus den institutionellen Rahmenbedingungen und den Interes-
sen der Parteien ableiten konnen, weil die in Deutschland dominierenden
Institutionen keine so starke Priagekraft aufweisen wie (die Kombination
von gesetzlichen Kandidatenquoten und reinem Verhéltniswahlrecht mit
starren Listen) im Fall der franzésischen Kommunen.

In Deutschland kommen vor allem zwei Wahlsysteme zum Einsatz,
die beide mit Quotenldsungen schwieriger vereinbar sind. Einerseits
fiihrt das personalisierte Verhdltniswahlrecht in Bund und Landern dazu,
dass insbesondere iiber die Direktkandidaturen in den durchschnittlich
kleinen Wahlbezirken die Frauenquoten unterlaufen werden konnen.
Das auf kommunaler Ebene mittlerweile dominante Verhéltniswahlrecht
mit freien Listen (Kumulieren und Panaschieren) kann andererseits
dazu fiithren, dass von Seiten der Wiahlerschaft die quotierten Listen
in Richtung einer deutlich niedrigeren Frauenreprisentanz veréndert
werden.

Als Reformoption ist dagegen das in der gender-orientierten Poli-
tikwissenschaft immer wieder empfohlene reine Verhidltniswahlrecht
mit starren Listen in Deutschland wohl nicht durchsetzbar. Viele
Biirger(innen) wollen ihre Parlamentarier(innen) auch personlich aus-
wihlen und ihnen nicht iiber starre Listen die Moglichkeit geben, sich
vom Wiéhlervotum weitgehend unabhidngig zu machen. Bereits am
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personalisierten Verhiltniswahlrecht auf Bundes- und Landesebene
wird kritisiert, dass sich hdufig die Abgeordneten iiber die Landesliste
ihrer Partei absichern und auch in die Parlamente einziehen, wenn
ihnen die Wahlerschaft {iber die Erststimme eindeutig das Vertrauen
entzogen haben. Pragmatisch gesprochen, kann sich damit die Politik
in Deutschland nur zwischen dem personalisierten Verhaltniswahlrecht
und der Mdglichkeit zu Kumulieren und Panaschieren entscheiden
und es ist deshalb vorrangig empirisch zu untersuchen, welche dieser
beiden Wahlrechtssysteme eher mit Quoten und einer hohen Frauen-
reprasentanz kompatibel sind. Das kann unter Beriicksichtigung der
politischen Kultur in Deutschland nur in den Kommunen vergleichend
untersucht werden.

Wir werden dabei — entgegen den Mutmalungen der Gender-For-
schung — die Hypothese entwickeln, dass die Mglichkeit zu Kumulieren
und Panaschieren in Deutschland durchschnittlich zu einer hdheren
Frauenreprédsentanz fiihrt als das personalisierte Verhiltniswahlrecht.
Damit soll mit dem urspriinglich aus Baden-Wiirttemberg und Bayern
stammenden Kommunalwahlrecht eine fiir nordrhein-westfélische
Kommunalparlamente und viele Landesparlamente zumindest prinzipiell
realisierbare Reformoption iiberpriift werden.

Als weitere Besonderheit ist bereits bei der Hypothesenentwicklung
zu beriicksichtigen, das Deutschland im internationalen Vergleich als
klassischer Fall fiir freiwillige Parteiquoten gilt, die sich vor allem in
zweierlei Hinsicht grundlegend von detaillierten gesetzlichen Kandida-
tinnenquoten unterscheiden.

Erstens wacht nicht der Staat iiber die Einhaltung der Parteiquoten,
sondern die Partei selbst, mit der Folge, dass gravierende Implemen-
tationsdefizite nicht unbedingt zu Sanktionen fithren. Damit ist die
Einhaltung der Parteiquoten stark von dem Handeln der parteiinternen
Akteure und deren Normvorstellungen? abhéngig, die empirisch erheblich
variieren diirften. Zudem wird das Unterlaufen von Parteiquoten nur dann
satzungsrechtlich relevant, wenn tatsachlich eine hinreichende Zahl von

2 Indieser Untersuchung wird ein enger Institutionenbegriff verwendet, unter den
nur die rechtlichen Rahmenbedingungen (Wahlrecht, gesetzliche Quoten und in
Parteisatzungen geregelte Quoten und Quoren) rubriziert werden, Normvorstel-
lungen oder Identitdten dagegen nicht einschlief3t.
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Frauen offensiv auf Listenpldtze dringen und darauf moglicherweise
folgende Verstdfe gegen die Quote auch den zustindigen zentralen
Parteigremien angezeigt werden.

Zweitens konnen freiwillige Parteiquoten nur dann zu einer pariti-
tischen Reprisentanz in den Parlamenten fithren, wenn auf Dauer alle
Parteien eine 50%-Quote in ihrer Satzung verankern bzw. diese durch
informelle Absprachen und Normen realisieren (Dahlerup/Freidenvall
2008). Aus der Perspektive des Rational-Choice-Institutionalismus ist
diese Diffusion von hohen Parteiquoten iiber den Parteienwettbewerb
zwar denkbar, wenn die Wihlerschaft Parteien ohne Quoten abstraft,
aber empirisch konnen hierfiir nur wenige Félle angefiihrt werden.
Offensichtlich ist die Quotendiffusion vorraussetzungsvoll und stark
akteursabhingig. So diirfte es beispielsweise schwer fallen, nur mit
den Parteiinteressen und den institutionellen Rahmenbedingungen zu
erkldren, warum die Quotenlésungen in Deutschland nicht stirker auf
die Mitte-Rechtsparteien iibergegriffen haben, worin ein wesentlicher
Grund fiir die derzeitige Stagnation der weiblichen Parlamentsanteile
in Deutschland zu sehen ist. Auch der CDU wird wie zuvor der SPD
durch die Wahlerabwanderung (insbesondere von jiingeren, gut ausge-
bildeten Frauen in den urbanen Zentren) signalisiert, dass stark mannlich
dominierte Listen auf dem Wéhlermarkt auf Akzeptanzprobleme stof3en
koénnen. Dennoch hat die CDU hierauf bisher nur verhalten reagiert,
wenn man hierfiir den Anteil weiblicher Abgeordneter als Indikator
heranzieht.

1.2 Akteurszentrierter Institutionalismus und
Mikropolitik in der Parteien- und Gender-Forschung

In dieser Untersuchung orientieren wir uns deshalb am Ansatz des ak-
teurszentrierten Institutionalismus (Scharpf 2000; Mayntz/Scharpf 1995),
den wir bereits in anderen Forschungsarbeiten auf das Nominierungs-
verhalten von Parteien bezogen haben (Holtkamp 2008). Institutionen
sind danach eine der wesentlichen Erklarungsvariablen fiir das Verhalten
von individuellen und kollektiven Akteuren. Aber sie determinieren das
Akteurshandeln in der Regel nicht vollstindig, wobei jedoch im Ausnah-
mefall spezifische institutionelle Arrangements, wie die skizzierte Kom-
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bination von gesetzlichen Kandidatenquoten und Verhéltniswahlrecht,
schon eine extrem starke Pragekraft aufweisen kdnnen.

,,Der Ansatz des akteurszentrierten Institutionalismus zeichnet
sich dadurch aus, dass er den strategischen Handlungen und
Interaktionen zweckgerichteter und intelligenter individueller
und kollektiver Akteure dieselbe Bedeutung zumisst, wie den
ermoglichenden, beschriankenden und pragenden Effekten gege-
bener (aber verdnderbarer) institutioneller Strukturen (Scharpf
2000: 72).

Damit kann Politikwissenschaft nicht auf reine Institutionenkunde
verengt werden, sondern die Wirkungen von Institutionen auf den po-
litischen Prozess sind immer empirisch zu untersuchen. Wahrend der
Alt-Institutionalismus davon ausging, dass institutionelle Arrangements
gleichformige Effekte weitgehend unabhéngig von Zeit und Raum entfa-
chen, berticksichtigt der Neoinstitutionalismus neben Institutionen auch
andere Variablen, die die Wirkungsweise von Institutionen begrenzen
konnen. Beispielsweise wire zu fragen, ob in Deutschland eine politische
Kultur dominiert, in der offen diskriminierende Einstellungen gegeniiber
Politikerinnen immer noch an der Tagesordnung sind, so dass gar nicht
zu erwarten ware, dass {iber das Wéhlervotum ein Anpassungsdruck auf
Parteien ohne Quote vermittelt wird.

Weiterhin sind Parteien zwar strategische kollektive Akteure, die im
erheblichen Malle ihren Standardinteressen folgen (Wahlerstimmen-
und Amtermaximierung), aber sie kénnen auch nicht beliebig flexibel
auf eine verdnderte Wéhlernachfrage reagieren. Die in modernen
westlichen Demokratien seit Jahren zu verzeichnende Entwicklung
der politischen Kultur, dass (offene) Diskriminierung auf zunehmende
Achtung trifft und niedrige Frauenrepriisentanz im Parteienwettbewerb
zur Abwanderung zumindest einzelner Wéhlergruppen fiithren kann,
veranlasst dennoch viele Mitte-Rechtsparteien nicht dazu hohe Quoten
einzufiihren. Die Reaktionsfiahigkeit von Parteien auf eine verénderte
Umwelt wird dabei zum Beispiel durch ihre Identitéit begrenzt (Schmid/
Zolleis 2005: 13). Die Parteiidentitdt entspricht einem vereinfachten
Selbstbild, das auch durch gewachsene Organisationskulturen ent-
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standen ist. Miithevoll mit der Parteiidentitét aufgebaute moralische
Werte und kognitive Sicherheiten werden héufig selbst dann nicht zur
Disposition gestellt, wenn die eigenen Standardinteressen vielleicht
negativ tangiert werden konnten. Parteien verdndern sich meistens
erst, wenn der externe Druck so groB ist, dass eine Beibehaltung des
Status quo mit sehr hohen Kosten in Bezug auf die Standardinteressen
verbunden wire (Jun 2004: 88).

Bezogen auf unsere Fragestellung ist davon auszugehen, dass die
informellen Gleichstellungsnormen in den Parteien stark nach Parteifa-
milien variieren. Wihrend in eher linken Parteien und Parteien, die, wie
bspw. die Griinen, auch aus der Frauenbewegung hervorgegangen sind,
zentrale Eingriffe der Parteifiihrung zu Gunsten einer stérkeren Frauen-
repriasentanz von den aktiven Mitgliedern erwartet bzw. zumindest eher
akzeptiert werden, entspricht es der liberalen und konservativen Partei-
identitit eher, dass ,,gute” Frauen sich im innerparteilichen Elitenwett-
bewerb durch Leistungen und ihre eigene Personlichkeit in einem freien
Spiel der Kréfte durchsetzen sollen. Quotenldsungen werden deshalb
hiufig in diesen Parteifamilien auch von den weiblichen Mitgliedern
(zunidchst) abgelehnt.

Bei der Einfithrung und Umsetzung von Frauenquoten ist zudem zu
beachten, dass Parteien nicht als einheitliche Akteure betrachtet werden
konnen, wie dies zumeist aus einer Rational-Choice-Perspektive ange-
nommen wird (Wiesendahl 1998: 98). Organisationen haben nicht fiir
alle denkbaren Situationen festgelegte Strategien, so dass auch die in
Organisationen agierenden Individuen erhebliche Handlungsspielrdume
besitzen (Mayntz/Scharpf 1995: 50). Dies gilt insbesondere fiir Parteien
als Freiwilligenorganisationen und als zumindest normativ ,,bottom-up*
strukturierte Organisationen. Selbst wenn die Parteifithrungen sich zu
einer strategischen Neuausrichtung durchringen, also beispielsweise die
Einhaltung ihrer Frauenquoten in den Kommunen aktiv iiberwachen und
sanktionieren will, konnte dies aufgrund des foderalen Aufbaus der Or-
ganisation und der ,,widerborstigen Ehrenamtlichen® (Wiesendahl 1998)
nur schwer realisierbar sein. Hierbei ist insbesondere zu berticksichtigen,
dass die Einfithrung und konsequente Umsetzung der Frauenquote im-
mer zum Austausch mannlicher Mandatstriger bzw. zur Verengung der
Karriereperspektiven ménnlicher Parteimitglieder fiihrt, die spitestens
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im Vollzug auf erhebliche Widerstidnde treffen kann. Selbst wenn es
fiir die Partei im Wettbewerb insgesamt ertragreicher sein sollte, eine
paritdtische Liste zu prisentieren und dies auch von den Parteizentralen
unzweifelhaft feststellbar wire, konnten sich die in den meisten Kreis-
verbdnden dominanten ménnlichen Amtsinhaber und Fithrungskrifte
mit ihren Eigeninteressen durchsetzen, da sie die Schliisselpositionen
zur prozeduralen Steuerung einnehmen.

Hinter der geordneten Fassade von Parteien toben, wie in den meisten
Organisationen, Kdmpfe um die vorderen Plidtze und Fithrungsposi-
tionen. Dies gilt bedingt auch fiir die Lokalparteien, selbst wenn das
Credo der Ehrenamtlichkeit dies nicht selten verdeckt (Holtkamp 2008).
Zwar ist ein Ratsmandat sicherlich nur fiir einige Wenige in der Kul-
mination mit anderen Amtern finanziell attraktiv, wihrend viele andere
Kommunalpolitiker(innen) tiber die erhebliche Zeitbelastung durch das
Ehrenamt klagen. Aber dennoch wollen die meisten Ratsmitglieder {iber
mehrere Wahlperioden immer wieder antreten und reagieren auf die nur
selten erfolgende Abwahl im Nominierungsprozess haufig verédrgert
(Parteiaustritt, Griindung einer Wiahlergemeinschaft etc). Nicht viele
der weiblichen und ménnlichen Ratsmitglieder machen freiwillig Platz
und verzichten tatsdchlich auf eine Kandidatur, um iibergeordnete Par-
teileitbilder wie bspw. eine Quotierung zu beherzigen.

Diese mikropolitische Perspektive auf Parteien erdffnet starker den
Blick auf mogliche Implementationsdefizite von Parteiquoten und
deren Ursachen. Da bisher hiufig von einer ausgeprigten Quotentreue
deutscher Parteien ausgegangen wurde (Geiflel 2008), haben sich nur
wenige Untersuchungen mit der Umsetzung der Quote detaillierter
befasst. Wir werden demgegeniiber in unserer Untersuchung zeigen,
dass bei einigen Parteien mit eindeutigen Quotenregelungen massive
Vollzugsdefizite in den Kommunen zu verzeichnen sind. Im Kern ist
dies wenig liberraschend, wenn die Probleme anderer Organisations-
reformen mit in Betracht gezogen werden. Danach gehen Reformen
in Organisationen ,,immer mit einer Neuverteilung der Gewinn- und
Verlustchancen einher, was erklért, dass Reformen in besonderer Weise
von den mikropolitischen Spielen der Akteure geprigt sind“ (Klenk/
Nullmeier 2003: 95).
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Diese mikropolitischen Widerstandstrategien diirften gerade bei
gleichstellungsorientierten Reformen, wie es die gender-fokussierte
Organisationsforschung verdeutlich hat, von den einflussreichen Old-
Boys-Networks in der Organisation ausgehen, und zwar in der Regel
nichtéffentlich. So ist eine der ungeschriebene Regeln in modernen Or-
ganisationen: ,,Offener Widerspruch erscheint als politisch nicht korrekt
(...) Gegen Gleichstellung wehrt man sich nur verdeckt™ (Jiingling/Ras-
tetter 2008: 132). Da dariiber hinaus Frauen in Organisationen nicht selten
an der mannlichen Dominanz und dem Unterlaufen von Quoten passiv
oder aktiv mitwirken (Wiechmann 2006: 57), ist es selbst in Fallstudien
vor Ort nicht einfach, die Ursachen, die zur defizitdren Implementation
von Quoten gefiihrt haben, herauszuarbeiten.

In den Ortsparteien konnen sich so zum Teil konsensuale Legiti-
mationsmuster fiir Frauenunterreprisentanz herausgebildet haben, die
vorwiegend auf stereotype, die Organisation entlastende Ursachen fiir
Unterreprasentanz abstellen (,,Der Wéhler wihlt keine Frauen®, ,,Frauen
wollen nicht in die Politik, etc.). Deshalb war es fiir uns bei diesem
Untersuchungsgegenstand zentral, nicht nur die Akteure vor Ort zu inter-
viewen, sondern ein schliissiges Erklarungsmodell entwickelt zu haben,
um die Akteursausagen auch kritisch einordnen zu kénnen.

So laufen auch gerade in der Nominierungsphase unter der Oberflache
hiufig intensive Konflikte ab. Gerade in den uns stérker interessieren-
den Lokal- und Kreisparteien wird versucht, massive, haufig auch sehr
emotionale Nominierungskonflikte zu vermeiden und durch politische
Proporzldsungen und die Honorierung der sog. Ochsentour alle seit Jah-
ren aktiven Parteimitglieder friedlich einzubinden. Einerseits bleibt bei
diesen Nominierungsmustern weniger Raum fiir Seiteneinsteiger(innen)
zur Realisierung von Quoten, und andererseits dhneln Parteien vor Ort
dadurch zum Teil kleinen Gemeinschaften.

Dies lenkt den Blick zur Erkldrung der variierenden Frauenrepré-
sentanz darauf, dass das Verhéltnis zwischen Parteien als korporative
Akteure im Wettbewerb sich zumindest in einem ersten Zugriff gut aus
einer Rational-Choice-Perspektive erfassen ldsst, aber das Verhiltnis
der aktiven Mitglieder in kleinen Ortsvereinen sicherlich nur begrenzt
von eng definierten Interessen geprégt ist, sondern eher ,,selbstverstind-
lichen* Normen wie dem Bediirfnis nach einer ,,politischen Heimat™
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und politischen Gemeinsamkeiten folgt (Wiesendahl 1998). Der interne
Wettbewerb kann auch wegen dieser gemeinsamen Bediirfnisse der
Aktiven unterdriickt werden, indem man unter sich bleibt oder Quoten
im Konsens unterlduft.

Gerade aber iiber diese vom (semi-)professionellen Parteienwettbe-
werb sich wahrscheinlich stark unterscheidende ,,Betriebsweise* des
Ortsvereins liegen kaum empirische Untersuchungen jiingeren Datums
vor. Seit Mitte der 1980er wurden hierzu bestenfalls noch illustrative Be-
schreibungen vorgelegt. Hiermit ist zugleich die grofite Forschungsliicke
der am Mainstream orientierten Parteienforschung markiert, die sicher
kaum der Gender-Forschung ,,angelastet™ werden kann. Obwohl fast alle
Parlamentarier(innen) in Bund, Lénder und GroBstddten aufgrund der
in Deutschland dominierenden dezentralen Nominierungsmuster in den
Kreisverbanden aufgestellt werden, ist die vorwiegend national ausge-
richtete Parteienforschung nur wenig am Parteileben vor Ort interessiert.
Vielmehr zeichnet sich die Parteienforschung durch eine auffallende
Distanz zum ,,prallen Leben* in den Parteien aus und ignoriert dabei
ganz den ,alltdglichen Bereich politischer Machtprozesse, wo es um
Rivalitdten geht, um wechselseitige Koalitionsbildung, Machtkédmpfe,
Intrigen und Konspiration™ (Wiesendahl 1998: 143).

Dabei wird indes nicht versdumt, die Wichtigkeit gerade der Orts-
vereine fiir die bundesdeutsche Parteiendemokratie aus einer funktiona-
listischen Perspektive normativ hervorzuheben. Im Gegenteil: Gerade
von der Ortsvereinsebene erwarten nicht wenige Politikwissenschaftler
starke Impulse, die die Bundesrepublik aus ihrer bisher tiefgreifendsten
Parteienkrise herausfiithren sollen. Das Kernproblem der derzeitigen
Parteienkrise besteht insbesondere in einer zu starken Abkoppelung der
Parteien und politischen Klasse von der gesellschaftlichen Basis bei
zugleich steigender extremer Parteienverdrossenheit.

»Der gegenwirtige spiirbare Kontrast zwischen demokratischen
Anspruch und elitistischer Abkoppelung ist einfach zu kraf3, um
auf Dauer innerhalb eines Gemeinwesens ausgehalten und aus-
balanciert zu werden* (Borchert 2003: 22).

30



Deshalb wird gerade von den Ortsvereinen erwartet, dass sie sich
stirker gegeniiber der Gesellschaft und politisch interessierten Biirgern
und Biirgerinnen 6ffnen sollen (KieBling 1999). Die Kommunalpolitik
sei das ,,Basiscamp der Demokratie”, in dem die Parteien den Biirgern
wieder inhaltliche Orientierungen vermitteln konnten (Florack et al.
2004: 27). Die Ortsparteien seien dem Biirgerschaftlichen Engagement,
das vor allen in den Kommunen stattfindet, am ndchsten und sollten dies
durch runde Tische, thematisch zentrierte Projektarbeit und Rekrutierung
von Seiteneinsteiger(innen) fordern. Zum Teil wird sogar erwartet, dass
mit dem massiven Mitgliederschwund einige Ortsvereine schon aus
,Uberlebensinteresse* Frauen zu mehr politischem Engagement bewegen
wollen (GeiB3el 1999: 124).

Um aber einzuschidtzen, ob solch weitgreifende Erwartungen erfiillt
werden konnen, ist auch in diesem Fall eine empirische Untersuchung
der Verhiltnisse vor Ort aus unserer Sicht unverzichtbar. Zumindest
ist eine gewisse Skepsis angebracht, ob die Ortsvereine in der Mit-
gliederrekrutierung ihre zentrale Aufgabe sehen. Im Gegensatz zu den
Kreis-, Landes- und Bundesverbanden der Volksparteien bilden sie eher
intime Solidargemeinschaften, in denen mdglicherweise vorwiegend
das Wohlbefinden der Anwesenden angestrebt wird (Wiesendahl 1998).
Der Eintritt von ,,Fremden® in die Gemeinschaft konnte deshalb auch
als storend empfunden werden bzw. zumindest nicht aktiv forciert
werden.

Last but not least wird man in einer Analyse der Ursachen fiir poli-
tische Frauenunterreprasentanz nicht umhin kénnen auch das Handeln
und die Orientierungen von Old-Boys-Networks néher in den Blick zu
nehmen und deren Einflusspotential bei divergierenden institutionellen
Kontextbedingungen abzuschitzen. Dabei werden wir nachfolgend kurz
die Hypothese entwickeln, dass insbesondere das Wahlrecht im Nomi-
nierungsprozess fiir Parlamentskandidaturen dieses Einflusspotential
begrenzen bzw. vergroBern kann.

In den wenigen gender-orientierten Analysen der bundesdeutschen
Volksparteien wird davon ausgegangen, dass die zentralen Fiihrungspo-
sitionen auf allen Parteiebenen weitgehend von Méinnern eingenommen
werden und dass ,,many decisions are still made in informal male-domi-
nated networks® (McKay 2004: 77). Allerdings werden diese Netzwerke
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meist nur kurz erwahnt und gehen eher als ,,black box* in die Analyse
ein. Dies ist sicherlich angesichts der empirischen Erhebungsprobleme
in diesem Dunkelfeld informeller Machtzentralen nachvollziehbar und
man kann zumindest, indem andere Variablen in der Analyse kontrolliert
werden (insbesondere die Wéhlernachfrage und der Kandidatinnenpool),
darauf schlieBen, dass innerhalb von Parteien bei stark ausgeprégter
Frauenunterrepriasentanz die Selektoren hierfiir mitverantwortlich sind
und hierbei Old-Boys-Networks, mit empirischen Verweis auf die sehr
hohen Méanneranteile in den zentralen Fithrungspositionen, eine nicht un-
bedeutende Rolle spielen diirften. An dieser Forschungsstrategie werden
wir uns im Wesentlichen orientieren (Holtkamp/Schnittke 2008), wobei
zusétzlich in den qualitativen Fallstudien und Sekundédranalysen nach
empirischen Hinweisen zu Kooperationsanreizen und mikropolitischen
Strategien von Old-Boys-Networks® gesucht wird.

Bisher kann hierbei als mikropolitische Analyse in deutschen Parteien
nur auf Beschreibungen des ,,Systems Kohl“ zuriickgegriffen werden, das
aber auf der lokalen Ebene in nicht wenigen Grof3stddten seine Entspre-
chung findet, wie wir es am Beispiel nordrhein-westfdlischer Grofstadte
in einer Sekundéranalyse zu Korruptionsnetzwerken im neunten Kapitel
skizzieren werden. Das System Kohl wird zumeist als eine Kombination
von Seilschaften und Ménnerfreundschaften beschrieben (Bogumil /
Schmid 2001). Er bezog als Parteifiihrer in vertraulichen Runden und
Telefongesprachen immer wesentliche Entscheidungstréger bis hinunter
zur Ebene der Kreisvorsitzenden mit ein. Viele Schliisselpersonen sind
erst durch seine Unterstiitzung in zentrale Parteipositionen gekommen,
die dies in der Regel mit unbegrenzter Loyalitdt zurlickzahlten. Damit
kann erstens mikropolitisch davon ausgegangen werden, dass Old-

3 Inder Literatur wird haufig fiir den Fithrungsbereich in Wirtschaft, Politik und
Wissenschaft auch der Begriff Ménnerbund verwendet. In empirischen Ana-
lysen wird dieser Begriff aber zunehmend relativiert, weil zumindest in sehr
begrenztem Mafle auch Frauen in zentrale Fiihrungspositionen vordringen und
damit nur schwer dauerhaft aus Tauschnetzwerken exkludiert werden konnen.
Auch Formen offener Diskriminierung und des offensichtlichen Ausschlusses
nehmen im Zuge des Wertewandels und von Gleichstellungspolitik ab. Selbst
das Top-Management in Grounternehmen, in dem der Frauenanteil noch deut-
lich niedriger ist als in der Politik, wird nur noch als ,,Jose Méannerbundform*
(Doppler 2005: 45) eingeordnet.
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Boys-Networks den Charakter eines Tauschnetzwerkes haben. Akteure,
die iiber wichtige Ressourcen verfiigen, werden in dauerhafte nicht-
offentliche Absprachen einbezogen und damit werden héufig formale
Organisationsregeln iiberbriickt zum Nutzen der wenigen Kooptierten.
In diesen Netzwerken werden die zentralen Ressourcen akkumuliert, die
zur ,,Machtausiibung dienen: materielle Mittel, (geheimes) Wissen und
soziales Kapital“ (Doppler 2005: 44). Dass héufig ausschlielich Manner
in diese Netzwerke einbezogen werden, ist erstens darauf zuriickzufiihren,
dass sie in der Regel die zentralen Fithrungspositionen auf allen Ebenen
in Parteien, Verwaltungen und Unternehmen einnehmen.

Allerdings ist damit nicht zu erkldren, warum liberwiegend Ménner
durch diese Netzwerke erst zur Fiihrungsperson aufgebaut werden. Dieser
Mechanismus wird in der gender-orientierten Organisationsforschung —
meist in empirischen Analysen zu Unternehmen und Verwaltungen — mit
dem Begriff der ,,homosozialen Kooptation erfasst. In soziale Netz-
werke werden danach diejenigen aufgenommen, die dhnlich sind. Die
Vertrautheit im Umgang mit dem eigenen Geschlecht reduziert empirisch
belegt Unsicherheit und Ahnlichkeit schafft Vertrauen, das die zentrale
Funktionsvoraussetzung fiir Tauschnetzwerke ist, die nicht selten formale
Organisationsregeln und Gesetze zum Zwecke der Machtausiibung und
gemeinsamen Nutzenmaximierung ,,liberbriicken*.

In diesen Netzwerken dominiert eine stereotype Wahrnehmung von
Frauen. Frauen werden weniger als Individuum in der Organisation wahr-
genommen, sondern als Angehorige eines nicht passenden Geschlechts
(Meuser 2006). So kdnnen Frauen aus Fithrungspositionen ferngehalten
werden, in dem man mit Verweis auf soziale Zuschreibungen und biolo-
gistische Kategorien weibliche und ménnliche Zusténdigkeiten anfiihrt,
die den faktischen Ausschluss legitimieren.

Zudem gibt es empirische Hinweise, dass Frauen auch in Fiihrungspo-
sitionen weniger von mikropolitischen Taktiken, wie beispielsweise der
Zuriickhaltung von Informationen, Gebrauch machen (Rastetter 2007;
Schunter-Kleemann 2007: 63). Ménnernetzwerke stiitzen sich auch in
Parteien offensichtlich starker auf Machtausiibung und mikropolitische
Taktiken und unterstiitzen sich wirkungsvoller und pragmatischer im
Kampf um Positionen, relativ unabhingig von den politischen Haltun-
gen. Frauen scheinen demgegeniiber hohere Anspriiche an inhaltliche

33



Gemeinsamkeiten zu stellen und die Machtausiibung héufiger nicht als
Hauptziel der politischen Tatigkeit anzustreben (Sdroulia 2007: 34f.),
was in den ménnlich dominierten Volksparteien eher zu einem Nachteil
fiir die politische Kariere fiihren konnte.

Anders als in Unternehmen und Verwaltungen verfiigen Frauen
aber in Parteien als zumindest satzungsrechtlich ,,bottom-up* struk-
turierte Organisationen zum Teil iiber effektivere Mitwirkungsmog-
lichkeiten. Wéhrend sie aus informellen Old-Boys-Networks gerade
bei der Aushandlung der Nominierung von Parlamentskandidaturen
ausgeschlossen werden konnen, ist dies in Gremiensitzungen und De-
legiertenversammlungen in der Regel nicht moglich. Frauen sind damit
eher ,,Promotoren organisatorischer Formalisierung, wahrend Méanner
diese Formalstruktur hdufig dadurch kurzschlieen, dass sie politische
Entscheidungen spét in der Nacht am Stammtisch oder am Kaminfeuer
treffen* (Geser 2009: 4).

Wir gehen hierbei nun von der Hypothese aus, dass bei diesen unter-
schiedlichen Strategien das Wahlrecht eine zentrale Rolle spielt. Geht es
in den Volksparteien um eine herausgehobene Position, wie beispielsweise
im Falle der Direktkandidatur in einem Kreisverband fiir den Bundestag
(bei personalisierter Verhéltniswahl), konnen sich vor Ort aufgrund der
glinstigeren mikropolitischen Ausgangslage und Vorpositionen eher die
méinnlichen Bewerber durchsetzen. Thre Kandidatur wird bereits in den
kleinen informellen Netzwerken abgestimmt und Gegenkandidaturen
sind dann zumeist in dieser Duellsituation aussichtslos bzw. werden
schon im Vorfeld unterbunden. Anders ist die Ausgangskonstellation
bei reiner Verhéltniswahl bei der in den Gremien gleichzeitig grofiere
Kandidatenpakete aufgestellt werden miissen. Diese diirften aufgrund
der deutlich groBeren Anzahl der zu vergebenden Listenpldtze durch
informelle Absprachen der Fiihrungseliten weniger verlédsslich fest-
gelegt werden konnen, zumal wenn darauf verzichtet werden sollte,
wesentliche innerparteiliche Gruppen, wie zum Beispiel Frauen, iiber
Proporzldsungen einzubinden. Fiir die Quotenparteien kommt in diesem
Fall entscheidend hinzu, dass bei Listenwahl anders als bei Direktkandi-
daturen die Quote greift, wenn sie von Frauen innerparteilich eingefordert
wird. Damit diirfte — so zumindest unsere Wahlrechtshypothese — die
geringere Frauenrepriasentanz bei Direktkandidaturen im Rahmen der
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personalisierten Verhéltniswahl nicht auf die Wéhlernachfrage zurtick-
fithrbar sein, sondern auf die schwierigere mikropolitische Ausgangslage
der Parteifrauen in dieser potentiellen Duellsituation im Vergleich zur
Listenwahl in Form von Kandidatenpaketen.

1.3 Untersuchungsmethodik und -aufbau

Insgesamt will die hier vorgelegte Untersuchung vorrangig Antworten
auf die folgenden Fragen geben:

Wie stark sind Frauen in deutschen Parlamenten sowie in der Regie-
rungsspitze unterrepréasentiert?

Welche Ursachen sind fiir diese Unterreprisentanz festzustellen?
Welche MafBinahmen sind bei Fokussierung auf die wichtigsten Ursachen
dazu geeignet, die Unterrepriasentanz von Frauen ziigig abzubauen?

Zur Beantwortung dieser Fragen bezichen wir uns in der hier vor-

gelegten politikwissenschaftlichen Untersuchung auf eine bisher in

der Gender-Forschung ungewohnlich breite Datenbasis. Neben einer

Sekundéranalyse der vorliegenden politikwissenschaftlichen Literatur

zur Frauenrepriasentanz im subnationalen und internationalen Vergleich

wurde bei der schwerpunktméfig kommunalen Analyse auf die folgenden

Erhebungsinstrumente zuriickgegriffen:

— Sekundéranalyse aller qualitativen Fallstudien zu Parteien, Wahlen
und Nominierungsmustern in der deutschen Kommunalpolitik, die
seit 1945 vorgelegt wurden (Holtkamp 2008).

— Genderfokussierte Neuauswertung der Befragungsdaten aus unseren
beiden letzten Forschungsprojekten: Hier ist als erstes das Forschungs-
projekt ,,Blirgerkommune* zu nennen, in dem alle Biirgermeister sowie
die Fraktionsvorsitzenden von CDU und SPD in den Gemeinderdten in
Stadten mit mehr als 20.000 Einwohnern in Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen befragt wurden. Zusétzlich wurden in jeweils
einer Mittelstadt in Baden-Wiirttemberg und in Nordrhein-Westfalen
die kommunalen Entscheidungstrdger interviewt und die Biirger, die
Beschiftigten der Stadtverwaltung und die Ratsmitglieder schriftlich
befragt (Bogumil/Holtkamp 2005; Gehne/Holtkamp 2005; Bogumil/
Holtkamp/ Schwarz 2003). Als zweites beziehen wir uns auf das vom
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Innenministerium NRW finanzierte Projekt ,,Kommunalwahlen 1999,
in dem landesweit alle Biirgermeisterkandidaten befragt wurden.
Zudem wurden in vier vertiefenden Fallstudien (in jeweils zwei Klein-
und GroBstidten) die kommunalen Entscheidungstriger interviewt und
eine repréisentative Biirgerumfrage durchgefiihrt (Holtkamp/Gehne
2002; Gehne/Holtkamp 2002; Holtkamp 2002).

— Zudem stiitzen wir uns auf Abfragen im Jahre 2008 bei den statisti-
schen Landesdmtern und die Auswertung von sonstigen Statistiken
zur kommunalen Frauenreprasentanz im Quer- und Zeitvergleich.

— Hinzu kommen Eigene Erhebung der Ratsmandate und kommunalen
Fiithrungspositionen in allen deutschen GroBstiddten durch systemati-
sche Internetrecherche und ergénzende telefonische Datenermittlung
im Jahre 2008.

— Ergénzend hierzu wurden qualitativ-vergleichende Fallstudien in vier
GroBstadten im Jahre 2008 durchgefiihrt, um die in den statistischen
Analysen erfassten Ursachen fiir Frauenunterreprasentanz anhand
von 30 Intensivinterviews und einer detailierten Wahlrechtsanalyse
vertiefend untersuchen zu kdnnen.

Diese Kombination von quantitativen und qualitativen Methoden soll
einerseits einen reprisentativen Uberblick iiber die Unterreprisentanz von
Frauen in deutschen Kommunalparlamenten geben und dazu beitragen,
bundesléndervergleichende Hypothesen testen zu kdnnen. Andererseits
soll durch die Fallstudien die ndtige Mikrofundierung der Hypothesen
und ein starkerer Einblick in die Nominierungsprozesse und Machtstruk-
tur der Parteien gewéhrleistet werden.

Bei der empirischen Analyse der Kommunen und der Entwicklung
von Hypothesen konzentrieren wir uns stirker auf mittlere und grof3e
Stidte tiber 20.000 Einwohner. Ein Fokus wird dabei auf alle deutschen
Grofstiadte und die kleineren und mittleren Kommunen in Nordrhein-
Westfalen und in Baden-Wiirttemberg gelegt. Die stérkere Konzentration
auf diese beiden Bundeslander liegt darin begriindet, dass sich in diesen
das Kommunalwahlrecht traditionell am stirksten unterscheidet und
hierzu die meisten empirischen Studien vorliegen, so dass der Einfluss
von Institutionen und Parteien auf die Frauenreprisentanz in einem Ver-
gleich der Kommunalparlamente dieser beiden Bundeslander am besten

36



untersucht werden kann. Damit ist auch verbunden, dass besonders starke
Formen der Unterrepriasentanz von Frauen in sehr kleinen Gemeinden

aus forschungspragmatischen Griinden aus der Analyse ausgeschlossen
worden sind.
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2 Der Unterreprasentanz von
Frauen auf der Spur

Bessere Kinderbetreuung, Fortbildung, Mentoring, Anerkennungskultur
und Attraktivitdtssteigerung der Angebote gelten aus Sicht der Wissen-
schaft als die wesentlichen Handlungsempfehlungen zur Reduzierung der
Frauenunterreprisentanz (Lukoschat et al. 2008). Parteien sollen sich bei
der Rekrutierung beispielsweise stirker auf die Gruppe der Rentnerinnen
und Hausfrauen konzentrieren, weil diese mehr Zeit haben und so eine
hohere Frauenreprasentanz in den Kommunalparlamenten zu erreichen
sei (Bauer u.a. 2006: 149).

Das sind nur einige der zum Teil kuriosen Empfehlungen, mit de-
nen die politische Praxis konfrontiert wird. Wer tatsdchlich effektive
MaBnahmen einsetzen will, muss zundchst versuchen die Frage nach
den Ursachen von Frauenunterreprdsentanz zu beantworten: Sind der
Kommunalpolitik also tatsdchlich die Frauen ausgegangen, weil sie keine
Zeit fiir diese zusitzlichen Aufgaben hatten, oder sind es die Parteien,
die aus ganz anderen Griinden nicht geniigend Frauen als Kandidatinnen
aufstellen, oder will die Wahlerschaft nicht im ausreichenden Malle
Frauen in die Politik wihlen? Die Antwort der Wissenschaft hierauf ist
nicht selten, dass alle drei Ursachen zutreffen, und dementsprechend
lang und uniibersichtlich sind die Empfehlungskataloge.

Wer sich nicht verzetteln will, muss also aussortieren, um sich auf das
Wesentliche konzentrieren zu konnen. Zuerst muss die Forschungsfrage
moglichst prizise eingegrenzt werden. In unserem Forschungsprojekt
haben wir uns auf die Frage konzentriert, wie der geringe Frauenanteil
in Kommunalparlamenten erkldrt werden kann und wie dieser durch
politisch ziigig zu beeinflussende Mafinahmen erh6ht werden kann. Wir
haben dabei bewusst die Frage ausgeklammert, wie Politik flir gewéhlte
Ratsmitglieder mehr Spafl machen kann, wie tatsachlich Fraueninteressen
in politischen Entscheidungen umgesetzt werden und wie mehr Frauen
als Fihrungskréfte in Fraktion und Verwaltung aufsteigen konnen. So
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versuchen wir zu vermeiden, auf 1000 Ursachen und 10000 Empfeh-
lungen zu kommen, die letztlich vor allem eine gewisse Ratlosigkeit
hinterlassen.

Mit der Konzentration auf die Steigerung des prozentualen Anteils
von Frauen in Parlamenten meinen wir zumindest einen Schliissel gefun-
den zu haben, wie Kommunalpolitikerinnen mehr fiir Frauen erreichen
konnen, wie Politik fiir sie dann mehr Spafl macht und wie Frauen auch
in mehr Fithrungspositionen kommen konnen. Dies hat sich auch in
der qualitativen und quantitativen Analyse als richtig erwiesen. In den
Kommunen, in denen ein Frauenanteil im Stadtrat von deutlich mehr als
30% erreicht wird, ist auch der Frauenanteil unter den Fraktions- und
Verwaltungsfithrungskréften in der Regel hoher. In Fraktionen mit einer
geschlechterparititischen Représentanz lassen sich Frauen nicht mit
einem Vorsitz in einem ,,frauentypischen® Ausschuss abspeisen. Und in
Stéddten mit hoher Frauenreprdsentanz im Stadtrat trafen wir auch auf
selbstbewusste Kommunalpolitikerinnen, die auf inhaltliche Erfolge
verweisen konnten, deshalb auch viel Spal3 an ihrer Aufgabe hatten und
wenig Probleme sahen, auch neue Frauen wieder fiir die Kommunalpo-
litik zu gewinnen. Zumindest ist bei einer paritéitischen Besetzung der
Kommunalparlamente die Hélfte der politischen Macht in greifbarer
Néhe. Auch in der internationalen Gender-Forschung und in internati-
onalen Organisationen wird davon ausgegangen, dass mindestens eine
,.kritische Masse® von 30% Parlamentarierinnen erreicht werden muss,
um die mannlich dominierte Kultur und die parlamentarische Agenda
»hachhaltig zu verdndern® (Fleschberg/Derichs 2008: 18).

Allerdings zeigte sich in unserer kommunalen Analyse auch, dass die
Geschlechtszugehdrigkeit der nunmehr in allen Bundesldndern direkt
gewdhlten Verwaltungsspitze doch relativ unabhéngig von den Frauen-
anteilen in den Kommunalparlamenten ist. Weil es sich hierbei zumeist
um die zentrale Akteurin in der Kommunalpolitik handelt, die zudem
auf eine direkte, vom Kommunalparlament unabhingige Legitimation
verweisen kann, werden wir die Ursachen fiir die Unterreprésentanz von
Frauen im Biirgermeisteramt zusétzlich gesondert untersuchen.

Nach der Klarung der Forschungsfragen haben wir versucht, die tib-
licherweise gehandelten Ursachen von Frauenunterreprisentanz in den
Parlamenten in ein einfaches Modell einzuordnen, um spéter entscheiden
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zu konnen, welche Ursachen wahrscheinlich wichtiger als andere sind,
um dies als Thesen in den Kommunen iiberpriifen zu kdnnen.

2.1 Erklarungsangebote fiir die Unterreprasentanz
von Frauen

In der deutschen Frauenforschung werden Nominierungsprozesse von
Parlamentskandidatinnen hdufig nur als Unterfall der politischen Partizi-
pation von Frauen betrachtet, fiir die mit dem ,,magischen Dreieck* von
der Politikwissenschaftlerin Beate Hoecker ein zunichst schliissiges Er-
klarungsmodell vorgelegt wurde (Hoecker 1998; Hoecker/Scheele 2008),
das sich zunehmend in der deutschen politikwissenschaftlichen Gender-
Forschung als Standard durchgesetzt hat (Fleschenberg/Derichs 2008:
12; Kinzig 2007). Danach konnen institutionelle und sozio6konomische
Faktoren sowie die politische Kultur relativ gleichrangig als Ursachen
fiir die niedrigere Partizipationsrate von Frauen angenommen werden.
Aus dieser Perspektive wird fiir Deutschland hervorgehoben, dass die
patriarchale politische Kultur und die ungleiche geschlechtsspezifische
Rollenverteilung mit der einhergehenden Doppel- und Dreifachbelas-
tungen von Frauen die entscheidenden Ursachen fiir Unterreprasentanz
von Frauen in den Parlamenten seien (Hoecker 2008). Dementsprechend
wird eine geschlechterparititische Repridsentanz erst erwartet, wenn
die ,,gleichberechtigte Teilung der hduslichen Verantwortung zwischen
den Geschlechtern™ (Kinzig 2007: 254) in jeden deutschen Haushalt
Einzug gehalten hat bzw. wenn ,,durchweg langfristige gesellschaftliche
Lern- und Wandlungsprozesse* (Hoecker 1998: 87), die erst noch am
Anfang stehen, greifen. Die Empfehlungen sind zahlreich und unspe-
zifisch. Allein schon, um nur die sozio6konomischen Faktoren fiir eine
hohere Frauenrepriasentanz in den Parlamenten zu verbessern, wird eine
Gleichstellungspolitik und ein Empowerment von Frauen u.a. in den
Bereichen ,,Bildung und Ausbildung, soziale Sicherheit, eigenstindige
Existenzsicherung, Bekdmpfung von Gewalt™ (Fuchs / Hocker 2004:
11) empfohlen.

Als institutionelle Reformen werden vorwiegend die Schaffung eines
europdischen Gleichstellungsministeriums, das aktiv auf einen kulturel-
len Wandel hinwirken soll, und die Einfiihrung des reinen Verhiltnis-
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wahlrechts mit starren Listen vorgeschlagen. Zu der Wahlrechtsreform
wird gleich einschrinkend festgehalten: ,,Doch eine solche Reform des
Wabhlrechts fiir den Deutschen Bundestag scheint ein Tabu zu sein“ (Hoe-
cker 1998). Wir werden noch im vierten Kapitel ausfiihrlicher zeigen,
warum dieses Wahlrecht nicht nur bei Parlamentarier(innen), sondern
vor allem bei der Wihlerschaft auf eine extrem niedrige Akzeptanz tref-
fen diirfte und deshalb andere, eher durchsetzbare Wahlrechtsoptionen
in den Blick nehmen. An dieser Stelle soll aber zunichst erstmal die
analytische Erklarungskraft der unterschiedlichen Modelle eingeschétzt
werden. Offensichtlich ist, dass die im magischen Dreieck genanten
Faktoren sicherlich zur Erkldrung von politischer Partizipation von
Frauen im Allgemeinen prinzipiell anfiihrbar sind. Aber zur Erkldrung
von Unterreprdsentanz in Parlamenten als ,,Spezialfall“ konnen die
Ursachen préziser in den Nominierungsmustern der Parteien und im
Wahlrecht verortet werden. Auf diese Weise konnen konkret wirksame
Diskriminierungsmechanismen identifiziert werden, die vergleichsweise
schnell reformiert werden konnen — in jedem Fall aber schneller als der
allumfassende soziokulturelle Kontext.

In der international vergleichenden Forschung hat sich zunehmend
eine andere Heuristik durchgesetzt, die die relevantesten Ursachen fiir
Frauenreprasentanz in Parlamenten aus unserer Sicht besser erfasst. Nach
diesem Modell wird der Weg von Frauen ins Parlament als Personalmarkt
dargestellt. So gibt es einige Variablen, die bereits zu einer erheblichen
Einengung des Personenkreises fiithren, der fiir eine Nominierung zur
Verfligung steht, also fiir das potenzielle Kandidatinnenangebot (Kan-
didatenpool). Neben der Angebotsseite sind die Auswahlkriterien der
Parteiorganisationen zu beriicksichtigen. Parteien agieren als zentrale
Gatekeeper und Nachfrager im Nominierungsprozess. Dariiber hinaus
kann es bei der innerparteilichen Nominierung wichtig sein, welche
Kandidat(inn)en die Biirger(innen) auf der Nachfrageseite des Wihler-
marktes préferieren, auf dem die Parteien anschlieend als politische
Anbieter auftreten (Norris 2000; Norris 2004). Parteien werden aus
dieser Perspektive des Rational-Choice-Institutionalismus vor allem
durch Anreize des Parteienwettbewerbs und von institutionellen Rah-
menbedingungen (Wahlrecht und Quoten) beeinflusst, die zugleich die
wesentlichen Ansatzpunkte fiir Handlungsempfehlungen zur Erh6hung
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der Frauenrepridsentanz sind, wie wir es noch weiter unten an einigen
konkreten Bespielen veranschaulichen werden.

Aus den vorliegenden Studien zur parlamentarischen Repréasentanz
von Frauen im deutschen Kontext lassen sich nun die folgenden, haufig
genannten Erkldrungsvariablen in pointierter Form herausdestillieren
(vgl. z. B. Kinzig 2007; Fuchs 2006; Hoecker 1998), die anschlieend
in das Marktmodell als Heuristik eingeordnet werden koénnen:

a. Sozialisationsthese

Die traditionelle Rollenzuweisung sieht eine politische Karriere fiir
Frauen nicht vor, sodass Frauen tendenziell ein geringeres Interesse an
politischen Mandaten bzw. ein zu geringes Selbstvertrauen haben, um
politische Amter von sich aus anzustreben.

b. Abkommlichkeitsthese

Aufgrund der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung und Doppelbe-
lastung verfiigen viele Frauen {iber ein zu geringes Zeitbudget fiir die
kontinuierliche politische Arbeit.

c. Sozialstrukturthese

Frauen sind haufiger als Ménner nicht in beruflichen oder ehrenamtlichen
Fithrungspositionen vertreten, welche die Aussicht auf ein parlamenta-
risches Mandat erh6hen.

d. Diskriminierungsthese

Frauen werden von Minnern in den Parteien und Fraktionen von
wichtigen Amtern und Mandaten bewusst ausgeschlossen (Old-Boys-
Networks).

e. Quotenthese

Die klar definierte Festlegung von hohen Quoten fiihrt zu einer stirkeren
Repridsentanz von Frauen. Somit ist davon auszugehen, dass in Parla-
menten, in denen Parteien mit hohen verbindlichen Quoten (Biindnis 90/
Die Griinen, Die Linke und die SPD) sehr schwach vertreten sind, die
Unterreprésentanz starker ausgeprégt ist. Allerdings sind formal hohe
Quoten nicht alles, weil diese hdufig umgangen werden konnen. Wichtig
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sind also nicht nur die Parteistatuten, sondern auch die Akzeptanz der
Regelung durch hohe Gleichstellungsnormen.

f. Wahlerverhalten

SchlieBlich kann das Votum der Wéhlerschaft die Frauenunterreprisen-
tanz forcieren oder reduzieren. Insbesondere bei personenbezogenen
Wahlrechtselementen, bei denen direkt fiir einzelne Kandidat(innen)
votiert werden kann, spielen die Einstellungen der Wihlerschaft zu
Frauen in der Politik eine wichtige Rolle. Bisher wird in der deutschen
Gender-Forschung ohne iiberzeugende empirische Belege mehrheitlich
davon ausgegangen, dass die Wahlerschaft eher Minnern als Frauen
ihre Stimme gibt.

Diese Thesen werden in der folgenden Abbildung dem Modell des
Personalmarktes zugeordnet.

Abbildung 2: Erklirungsangebote im Marktmodell

Kandidatenpool Partei/Fraktion Wihlermarkt
Sozialstruktur | | Diskriminierung | | Wahlverhalten
Sozialisation [ | Quoten —r
Abkdmmlichkeit Normen

Reprisentanz von Frauen

Quelle: Holtkamp / Schnittke 2008

Der Vorteil dieses Modells liegt darin begriindet, dass die Ursachen
fiir Frauenunterreprisentanz klar drei Adressaten zugeordnet werden, an
denen dann zielgerichtet Fordermalnahmen ansetzen kénnen. Zudem
beinhaltet das Modell im gewissen MafBe auch einen Perspektivenwech-
sel. Danach ist fiir die Erkldrung der Unterrepriasentanz von Frauen in
Parlamenten nicht mehr so relevant, ob einzelne Frauen aufgrund sozialer
Lagen, der ungleichen Verteilung der Hausarbeit oder aufgrund eines
geringen Interesses an politischen Mandaten als Kandidatinnen zur
Verfiigung stehen. Relevant fiir unser Erkldrungsproblem ist, ob es nicht
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doch fiir die Parteien moglich ist, insgesamt gentigend Kandidatinnen zu
erreichen, um eine parititische Zusammensetzung ihrer Listen zu reali-
sieren. Fiir diese These spricht bereits der innerdeutsche Vergleich.

2.2 Frauenreprasentanz im Ebenenvergleich

Fiir die Parlamente der GroBstédte, die zunichst im Fokus der Analyse
stehen sollen, kann festgestellt werden, dass Frauen im dhnlichen Maf3e
durchschnittlich unterrepréisentiert sind wie in den Landtagen und im
Bundestag. In den westdeutschen Grof3stddten liegt der Frauenanteil
in Kommunalparlamenten nach unserer aktuellen Datenerhebung bei
33,4%. In allen Landtagen liegt der Frauenanteil 2008 durchschnittlich
bei 31,9% und im Bundestag bei 32,1% (Hoecker 2008). Zu einer ge-
schlechterparitétischen Repréisentanz von 50% ist es auf allen Ebenen
noch ein gleichlanger Weg. Damit hétten die GroBstddte prinzipiell
dieselbe Legitimation fiir Kampagnen und ,,rote Teppiche™ vor den
Landtagen und dem Bundestag zur Erh6hung des weiblichen Abgeord-
netenanteils. Weibliche Parlamentsanteile von deutlich iiber 40%, wie
sie beispielsweise in Frankfurt, Miinchen, Niirnberg oder Osnabriick
tiblich sind, wiéren fiir den Bundestag und fast alle Landtage schon eine
ehrgeizige Zielsetzung.

Wenn sich nun insgesamt in Deutschland die Frauenunterreprisentanz
in GroBstidten, Bund und Landern auf einem dhnlichen Niveau bewegen,
dann gibt es gute Griinde, zundchst erstmal anzunehmen, dass auf allen
drei Ebenen auch dhnliche Hiirden fiir eine hohere Frauenreprisentanz
anzutreffen sind. Dann wiirde fiir die Analyse schon mal ein zu kleiner
Kandidatinnenpool als Ursachenkomplex nicht iiberzeugen. Denn fiir
die wenigen durchaus begehrten Landtags- und Bundestagsmandate
diirften sich sicherlich geniigend interessierte Frauen finden. Wenn aus-
gehend von den Faktoren der gender-sensiblen Partizipationsforschung
die Unterreprasentanz von Frauen im deutschen Bundestag z.B. immer
wieder durch den vermeintlichen Mangel an Kandidatinnen aufgrund
von geschlechtspezifischer Sozialisation und Arbeitsteilung erklart wird
(Kinzig 2007; Hierath 2001), dann ist dies aus unserer Sicht selbst stark
erkldrungsbediirftig. Warum sollten die CDU bei aktuell ca. 140.000
weiblichen Parteimitgliedern und die SPD bei ca. 170.000 weiblichen
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Parteimitgliedern nicht gentigend Kandidatinnen fiir die wenigen Bun-
destagsmandate aufstellen kdnnen, wenn Parteien wie Biindnis 90/Die
Griinen unter den ca. 16.000 weiblichen Parteimitgliedern offensichtlich
geniigend Kandidatinnen fiir eine geschlechterparitdtische Besetzung
von Amtern und Mandaten auf Bundes- und Landesebene rekrutieren
koénnen?

Abbildung 3: Frauenanteile der Parteien im Jahre 2006

Weibliche Partei- Weibliche Partei-

mitglieder in % mitglieder absolut
SPD 30,7 172.300
CDU 25,3 140.135
Ccsu 18,4 30.708
FDP 23,0 14.922
Griine 37,0 16.534
PDS / Linke 44,9 27.091

Quelle: Hoecker 2008

Sicherlich kann gegen diesen Ebenenvergleich eingewendet werden,
dass Kommunalpolitik ehrenamtlich ausgeiibt wird und es Frauen deshalb
deutlich schwerer fillt, sich dieses Engagement finanziell und zeitlich
,leisten zu konnen. Aber trifft das tatsdchlich auf alle Frauen in einer
Grofistadt in dem Malf3e zu, dass unter mehreren Zehntausend Frauen
nicht 40 oder 50 gefunden werden koénnen, die sich fiir ein Ratsmandat
engagieren wollen und kénnen? Hierfiir lohnt ein Blick ins benachbarte
Ausland.

2.3 Parlamentarische Frauenreprasentanz im
internationalen Vergleich

Wihrend Frankreich im Nationalparlament noch weit entfernt ist von
einer geschlechtergerechten Reprisentanz, ist diese in den Kommunal-
parlamenten weitgehend realisiert. Im Gegensatz zu Schweden oder Nor-
wegen, die sehr viel Zeit durch anspruchsvolle sozialstaatliche, kulturelle
und politische Entwicklungen benétigt haben, um auf allen Ebenen eine
geschlechtergerechte Repriasentanz zu realisieren (ca. 40 Jahre), zeigt u.a.
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das franzosische Beispiel, dass Frauen nicht so lange warten miissen, bis
ein sicherlich nicht leicht durchsetzbarer sozialstaatlicher schwedischer
Standard in Deutschland erreicht ist, den das ,,magische Dreieck™ der
deutsche Frauenforschung anvisiert.

Nach dem Parititsgesetz miissen in Frankreich die Parteien zu den
Kommunalwahlen 50% Frauen auf den Wahllisten aufstellen. Kénnen
oder wollen die Parteien nicht die Kandidatinnenquote erfiillen, werden
sie zur Wahl nicht zugelassen. Damit ist der Anreiz fiir die Parteien
ungleich hoher, Kandidatinnen auszustellen als in Deutschland. Geht
es um das eigene politische Uberleben, dann sind auch ménnlich do-
minierte Lokalparteien schlagartig bereit geniigend Pldtze fiir Frauen
in der ersten und zweiten Reihe zu reservieren. Entscheidend fiir den
Erfolg des Paritdtsgesetzes in den franzosischen Kommunen war neben
der mdglichen Verweigerung der Zulassung zur Kommunalwahl die
Festlegung, dass sich die Quotierung auch auf die oberen Listenplétze
beziehen muss. Die Quotierung fokussiert sich jeweils auf einen Block
von 6 Kandidaturen. Also miissen unter den ersten sechs Listenplitzen
bereits drei Politikerinnen nominiert werden.

Damit konnten die Parteien das Gesetz auch nicht (wie anfangs in
anderen Landern mit gesetzlich vorgeschriebenen Kandidatinnenquoten
wie Belgien oder Argentinien) dadurch unterlaufen, dass sie die 50%
Kandidatinnen iiberwiegend nur am Ende der Liste platzieren. Besonders
giinstig fiir Quotenregelungen ist im Fall der franzosischen Kommunen
auch das Wahlrecht. Der Wihlerschaft wird im Zuge der reinen Ver-
héltniswahl eine starre Liste vorgelegt, so dass die Kandidatinnenquote
direkt auf die Verteilung der Ratsmandate durchschlagt.

Waren vor dem Paritdtsgesetz in den Kommunen mit mehr als 3.500
Einwohnern/Einwohnerinnen in 1995 nur 25,7% der Kommunalparla-
mentarier weiblich, verdoppelte sich 2001 fast der Frauenanteil und blieb
auch 2008 auf sehr hohem Niveau.

Bemerkenswert erscheint insbesondere, dass es in kiirzester Zeit auch
gelungen ist, in den relativ kleinen Kommunen zwischen 3.500 und
9.000 Einwohnern einen Frauenanteil von 47,4% zu realisieren (Bird
2002: 13). 78% der in einer Studie befragten Parteien gaben an, ,,that it
was ,easy’ to apply the parity law in selecting candidates for their lists”
(Bird 2002: 11). Dabei wurde offensichtlich kein besonderer Wert auf
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parteipolitische Bindung gelegt. Nur 34,1% der in den Kommunen iiber
3.500 gewéhlten Parlamentarierinnen waren Parteimitglied. Die harten
Sanktionen fithrten dazu, dass selbst die ménnlichen Kandidaten ein
vitales Interesse daran haben, die Kandidatinnenquoten einzuhalten, weil
sonst alle Listenplétze, also auch ihre eigenen, durch die Nichtzulassung
zur Kommunalwahl entwertet werden.

Bei einer Ubertragung dieser Ergebnisse auf Deutschland ist vor allem
festzuhalten, dass auch in kleineren und mittleren Kommunen geniigend
Kandidatinnen zur Verfiigung stehen diirften, wenn die Parteien einen
starken Anreiz hitten, diese fiir die Ratsarbeit zu gewinnen. Zugleich
wird im franzdsischen Fall deutlich, dass diese Quotenregelungen
vorwiegend bei reiner Verhéltniswahl ziehen*. Wenn demgegeniiber
stirker die Elemente der Mehrheitswahl dominieren, also die Vergabe
der Parlamentssitze durch nur bedingt steuerbare Direktkandidaturen in
den dezentralen Parteiorganisationen beeinflusst wird, dann greifen die
Quoten weniger. Dies zeigt sich bspw. an der diirftigen Implementierung
der 50%-Quote im franzosischen Nationalparlament. Nach Einfithrung
der gesetzlichen Kandidatinnenquoten erhdhte sich dort der Frauenanteil
2007 nur auf 18,5%. Quoten und Elemente des Mehrheitswahlrechts sind
als Kombination in der Regel also nicht so effektiv, wie in den néchsten
Kapiteln noch ausfiihrlicher gezeigt wird. Immerhin hat aus franzosischer
Sicht das Paritétsgesetz durch seinen Erfolg auf der kommunalen Ebene
und die mit dem Gesetz einhergehende Medienprisenz mittelfristig auch
auf die héheren foderalen Ebenen und das Biirgermeisteramt einen for-
dernden Effekt (Ramsay 2008).

Ganz dhnliche Erfahrungen wie in Frankreich wurden auch in den spa-
nischen Kommunen gesammelt, in denen die Frauen traditionell extrem
unterreprasentiert waren. Nachdem 2007 auch hier eine gesetzliche Kan-
didatinnenquote von mindestens 40% als Voraussetzung zur Zulassung
zur Kommunalwahl in Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern einge-
fithrt wurde, ist der weibliche Anteil unter den gewéhlten Ratsmitgliedern
auf 39,4% gestiegen. Gerade jlingere Spanierinnen stellen nun die grofite
Gruppe unter den Kommunalparlamentarierinnen (Verge 2009). Auch
hier traten keine ernsthaften Rekrutierungsprobleme fiir die Parteien auf

4 Fiir eine detaillierte Darstellung wahlrechtlicher Varianten vgl. Kapitel 4.1.
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Abbildung 4: Frauenanteil in franzésischen Kommunal-
parlamenten
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Quelle: Holtkamp / Schnittke / Wiechmann 2009

— eine Erfahrung, die im Ubrigen nicht nur fiir moderne Industrielindern
gilt. So werden nach der Einfithrung von Kandidatinnenquoten in Indien
mehr als eine Million weibliche Ratsmitglieder gewihlt, und noch viel
mehr haben sich zur Wahl gestellt (Dahlerup 2006: 301).

Also auch aus der international vergleichenden Perspektive kann
der Kandidatinnenpool nicht als entscheidendes Problem gelten, wenn
die paritdtische Reprisentanz in GroBstadtparlamenten anvisiert wird.
Der internationale Vergleich zeigt zudem, dass die Quotierung in unter-
schiedlichen rechtlichen Formen deutlich auf dem Vormarsch ist. Was bei
den griinen Parteien in Westeuropa hdufig noch beldchelt wurde, gehort
international mittlerweile zum guten Ton. Eine geschlechtergerechte Re-
prasentanz und Quotierung gilt in der internationalen Diskussion als ein
wesentlicher Indikator fiir die Modernitit eines Landes. Mittlerweile haben
iiber 100 Lander auf allen Kontinenten Formen der Quotierung eingefiihrt
(gesetzliche Kandidatinnenquoten, freiwillige Parteiquoten oder festgelegte
Parlamentsquoten). Wer geringe Frauenanteile in den Parlamenten hat, wird
von vielen internationalen Organisationen als unmodern eingestuft. Das hat
durchaus Konsequenzen gerade bei modernen Industrielandern. So wird
beispielsweise die Einfithrung des Paritdtsgesetzes in Frankreich u. a. auf
dieses ,,Outen” zuriickgefiihrt. Bei traditionell extrem niedrigen Frauenan-
teilen war dieser Riickstand im internationalen Vergleich fiir Frauenorgani-
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sationen und Frauengruppierungen in den Parteien ein zentrales Argument
fiir die Einfiihrung des Gesetzes. Nicht nur von der internationalen Ebene
wird ein Wettbewerb um hohere Frauenquoten forciert, sondern in einigen
Landern wie Schweden und Norwegen wird auch ein Wettbewerb zwischen
den Kommunen initiiert. Anhand differenzierter Indikatoren wird hier
von staatlichen Organisationen die Frauenfreundlichkeit der Kommunen
bewertet, wozu auch die Reprdsentanz in den Kommunalparlamenten
gezdhlt wird. Die jahrlichen Rankings und ,,Genderlandkarten* werden
regelmaBig verdffentlicht und setzen Kommunen mit fiir Frauen schlechten
Standards unter einen weichen Anpassungsdruck.

Diese Formen des Wettbewerbs konnen insbesondere dann gut grei-
fen, wenn sie durch den Parteienwettbewerb verstirkt werden. Wenn zu
erwarten ist, dass auch die Mehrheit der Wahlerschaft Frauenunterrepra-
sentanz als unmodern einordnet, dann haben die Parteien einen Anreiz,
dies starker zu beriicksichtigen. Auch hierzu liefert die international
vergleichende Forschung klare Befunde. Im Zuge des gesellschaftlichen
Wertewandels, der Individualisierung und hoheren Bildung von Frauen
hat aus Sicht der soziologischen Forschung in den letzten 20 Jahren in
vielen Landern eine kleine Kulturrevolution stattgefunden, in denen
Gender-Themen eindeutig an Relevanz gewonnen haben und Formen
der offenen Diskriminierung verpont sind (Inglehart/Norris/Welzel
2002). Mittlerweile geben nur noch sehr kleine Bevdlkerungsteile in
reprasentativen Befragungen an, dass z.B. Minner die besseren Poli-
tiker sind. Im internationalen Vergleich gehort Deutschland (Ost- und
Westdeutschland) zu den Nationen, die unter Berticksichtigung aller
statistischen Erhebungen in Bezug auf die politische Kultur als am
fortschrittlichsten eingeordnet werden (Davidson-Schmich 2006: 213).
Die deutsche Gender-Forschung bezieht sich demgegeniiber mit ihrer
Einschitzung, dass die aktuelle politische Kultur in Deutschland als
patriarchal einzustufen ist, noch auf empirische Umfrageergebnisse aus
den 1980er Jahren (Hoecker 1998: 78) und erfasst damit den seitdem
stattgefundenen Wertewandel nicht.

Auch wenn damit sicherlich nicht behauptet werden soll, dass es in
Deutschland im 21. Jahrhundert keine Formen mehr von gesellschaftli-
cher Diskriminierung gibt, sollte dies doch Anlass geben, eine tradierte
Einschdtzung von Wissenschaft und Praxis zu iiberdenken: Es gibt aus
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unserer Sicht nur noch wenig Anlass davon auszugehen, dass die Wih-

lerschaft Frauen an der Urne negativ diskriminiert. Zudem zeigt der

internationale Vergleich, dass auch in ,,weniger entwickelten™ Lédndern
dennoch in kiirzester Zeit eine deutlich hohere Frauenreprisentanz er-
reicht wurde. Auch hier greifen hiufig gesetzliche Kandidatinnen- oder

Parlamentsquoten mit zum Teil durchschlagenden Erfolgen.

Abbildung 5: Gesetzlich vorgeschriebene Frauenquoten fiir
Kandidatenlisten bzw. Parlamente im weltweiten Vergleich
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Die skandinavischen Lénder galten lange als das Vorbild fiir die
Frauenbewegung anderer Staaten, um eine hohere Frauenreprasentanz
in Parlamenten auf einem sehr langen Weg (entsprechend den Emp-
fehlungen des ,,magischen Dreiecks™) zu erreichen. Ein Blick auf die
heute fithrenden Nationen im internationalen Vergleich zeigt aber, dass
in den letzten Jahren andere Nationen erheblich aufgeholt haben, so
dass mittlerweile beispielsweise Ruanda die fithrenden Schweden auf
Platz zwei verdrangt haben und Norwegen sich nunmehr auf Platz 11
wiederfindet. Auch Deutschland, das in den 1980er und 1990er Jahren
einen schnellen Aufstieg zu verzeichnen hatte, wurde hinsichtlich der
parlamentarischen Frauenrepridsentanz von nicht wenigen Landern wie
beispielsweise Costa Rica, Argentinien und Spanien iiberwiegend durch
gesetzliche Kandidatinnenquoten iiberholt.

Die Europdische Kommission hebt in ihrem aktuellen Bericht zu
»Frauen und Ménner in Entscheidungspositionen® insbesondere die
rasante Entwicklung des belgischen Parlaments hervor. Von einem
Frauenanteil von 12% in 1997 ausgehend wurde zehn Jahre spéter durch
gesetzliche Kandidatinnenquoten ein weiblicher Abgeordnetenanteil von
gut 35% erreicht (Europdische Kommission 2008: 19).
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Abbildung 6: Top 20 der Frauenanteile in nationalen Parlamenten
(IPU 1997 u. 2008)

1 | Schweden 091994 | 404 1| Ruanda 92008 | 56.30%
2 | Norwegen 091993 | 394 2 | Schweden 92006 | 47.00%
3| Finnland 031995| 335 3| Kuba 12008 | 43.20%
4 | Danemark 091994 | 33.0 4 | Finnland 32007 | 41.50%
5| Niederlande | 051994 | 31.3 5| Argentinien 10 2007 | 40.00%
6 [ Neuseeland | 10 1996 | 29.2 6 | Niederlande | 112006 | 39.30%
7 | Seychellen | 07 1993 | 27.3 7 | Danemark 11 2007 | 38.00%
8 | Osterreich 121995| 26.8 8| Angola 92008 | 37.30%
9 | Deutschland | 10 1994 | 26.2 9| Costa Rica 22006 | 36.80%
10| Island 04 1995| 25.4( 10 |Spanien 32008 | 36.30%
11 | Argentinien | 05 1995| 25.3( 11| Norwegen 92005 | 36.10%
12 | Mosambik 101994 | 25.2( 12|Belgien 62007 | 35.30%
13 | Stdafrika 04 1994 | 25.0{ 13|Mosambik 122004 | 34.80%
14 | Spanien 031996| 24.6( 14]Island 52007 | 33.30%
15| Kuba 021993 | 22.8( 15| Nepal 42008 | 33.20%
16 | China 1992-93| 21.0f 16| Neuseeland 92005| 33.10%
» | Eritrea 021994 | 21.0| 17 |Sudafrika 42004 | 33.00%
, | schweiz 101995| 21.0 18| VeSS 1 92008 | 31.80%
17 | Nordkorea 04 1990| 20.1 19 | Mazedonien 62008 | 31.70%
18 | Grenada 06 1995| 20.0| 20 |Deutschland 92005| 31.60%

In anderen Léndern wollte die Frauenbewegung und parteiinterne
Frauenorganisationen offensichtlich nicht solange warten, bis die ge-
schlechtergerechte Verteilung der Hausarbeit und der sozialpolitische
Standard auf dem Niveau der nordischen Lander realisiert ist; stattdessen
wurde die Frauenreprisentanz in Parlamenten in kiirzester Zeit durch
ziemlich einfache institutionelle Reformen erheblich erhdht (Norris
2004: 264).

Neben den gesetzlichen Kandidatinnenquoten in vielen Léndern sind
in einigen Landern auch Parlamentsquoten festgeschrieben. Der Staat
Ruanda, der 2003 in Punkto Frauenrepriasentanz im Parlament die Welts-
pitze ibernahm, lenkte die Aufmerksamkeit auf diese neue institutionelle
Losung. In Ruanda sind von vorneherein 30% der Parlamentssitze fiir
Frauen reserviert, und dariiber hinaus kénnen Frauen zusétzlich auf den
allgemeinen Wabhllisten fiir die Parlamente kandidieren, so dass derzeit
insgesamt 56,3% Frauen im nationalen Parlament vertreten sind (1993
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waren es nur 6,5 %). Dies hat allerdings eine besondere Vorgeschichte,
die sich fiir Politikempfehlungen normativ sicherlich nicht eignet. Bei
ethnischen Auseinandersetzungen kam es 1994 zu einem umfassenden
Voélkermord. Uber 1 Mio. Menschen wurden in wenigen Monaten er-
mordet. Unmittelbar danach stellten die Frauen 70% der Bevolkerung,
wobei sich ihr Anteil aber nach Riickkehr der Fliichtlinge wieder auf
54% einpendelte. Deren Rolle im Wiederaufbau der Gesellschaft wurde
nachhaltig durch die Quoten gesichert, die auch von der Intervention
internationaler Organisationen ausging. Allerdings fiihren die auch in
einigen anderen afrikanischen Landern angewandten Parlamentsquoten
zu tiefgreifenden Legitimationsproblemen. Haufiger werden diese weib-
lichen Abgeordneten von den Mehrheitsfraktionen oder den Préasidenten
ernannt, haben keine feste Beziehung und Verankerung in einem Wahl-
bezirk und kdnnen zur Herrschaftssicherung instrumentalisiert werden
(Matland 2006: 287-289). Auch fiir den ruandischen Fall werden neben
Statusunterschieden zwischen Politikerinnen mit reservierten Sitzen
und gewéhlten Parlamentarierinnen iiber die Loyalitdtskonflikte der
Politikerinnen berichtet. Die Mehrheit der Parlamentsmandate scheint
Frauen bei diesen Quotenldsungen nur bedingt Emanzipationsmdglich-
keiten zu er6ffnen:

»lhre progressiven Teilhaberechte in demokratischen Institutio-
nen verdanken sie einer weitgehend undemokratischen Hege-
monialpartei, welche sie durch Loyalitdtsmechanismen an sich
bindet und damit ihre politischen Handlungsspielrdume konditi-
oniert (Fleschenberg/Derichs 2008: 100).

Damit diirften gesetzliche Parlamentsquoten in modernen Demo-
kratien im Gegensatz zu den gesetzlichen Kandidatinnenquoten kaum
empfehlenswert sein, zumal sie zumeist nur in Staaten mit extremer
Unterreprisentanz angewendet werden.

Insgesamt spricht nach diesem kurzen internationalen Vergleich alles
dafiir, dass eine wesentliche Ursache fiir die Unterreprasentanz von Frau-
en die Parteiorganisationen (bzw. die durch ,,ihre* Fraktionen nicht um-
gesetzten FordermaBBnahmen wie z.B. Quoten und Wahlrechtsreformen)
sind. Also nicht die Wéhlerschaft, auch nicht die Frauen selbst, tragen
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hierfiir iberwiegend die Verantwortung, sondern eher die Parteien und
Fraktionen, die in sehr unterschiedlichem Malle die Unterreprasentanz
von Frauen verursachen.

Das ist auch das Ergebnis des bisher umfassendsten europdischen
Forschungsprojekts zur Reprasentanz von Frauen in Kommunal- und
Nationalparlamenten (Dahlerup/Freidenfall 2008). Danach haben Frau-
enquoten in Verbindung mit informellen Gleichstellungsnormen in den
Parteien den stérksten Einfluss auf die Férderung von Frauenreprésen-
tanz. Unter diesen optimalen Bedingungen in den Parteiorganisationen
erwiesen sich weder Rekrutierungsprobleme auf der Seite des Kandi-
datinnenpools noch das Wahlverhalten als uniiberbriickbare Hiirden fiir
eine geschlechterparititische Repréasentanz:

,»A general conclusion of this study is that political parties are
vital in the promotion of women in politics (...) Any attempt
to address the issue of women’s under-representation in politics
must, therefore, target the political parties and their views and
strategies on more inclusive decision-making assemblies” (Dah-
lerup/Freidenfall 2008: 37).
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3 Deutschland: Vom Erfolgsfall
zum Stillstand?

Fiir die deutschen Kommunen kann allerdings nicht einfach das fran-
zOsische Quotenmodell kopiert werden, sondern die Strategie fiir eine
hohere Frauenrepréasentanz muss bisher noch deutlich komplexer angelegt
werden. Eine vom Gesetzgeber vorgegebene Kandidatinnenquote wird
fiir Deutschland noch mehrheitlich von Juristen abgelehnt, weil diese den
im Grundgesetz unveridnderbar verankerten Grundsétzen der Gleichheit
und Allgemeinheit der Wahl widerspreche (vgl. zuletzt Schmidt 2008).
Allerdings bezieht sich diese ablehnende Haltung weitgehend auf &l-
teres Schrifttum, das die spdtere Verankerung des Verfassungsgebots
der Gleichstellung im Grundgesetz nicht beriicksichtigt. In den letzten
Jahren sind vermehrt juristische Expertisen erschienen, die eine verfas-
sungskompatible Umsetzung von Parititsgesetzen in Deutschland fiir
moglich halten. Auch der Deutsche Juristinnenbund befiirwortet die
Verabschiedung von Parititsgesetzen und verweist zur Vereinbarkeit
mit dem Grundgesetz auf ein ausfiihrliches Rechtsgutachten des wissen-
schaftlichen Dienstes des schleswig-holsteinischen Landtages. Auch aus
rechtsvergleichender Perspektive konnen keine verfassungsrechtlichen
Bedenken ausgemacht werden:

,,Rechtlich bestehen keine Bedenken, insbesondere nachdem Art
3 Abs. 2 GG wie folgt ergdnzt wurde: ,Der Staat fordert die tat-
sdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mainnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hin’...

Die Zahlen in Frankreich belegen, wie dringend notwendig
zwingende gesetzliche Vorgaben sind* (Mayer 2005: 23).
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Eine juristische Detailpriifung kann in unserer empirischen politikwis-
senschaftlichen Untersuchung nicht geleistet werden. Wir konzentrieren
uns auf die empirisch erfassbaren Auswirkungen von Institutionen und
konnen besondere Handlungsbedarfe in Deutschland aufzeigen. Vor
diesem Hintergrund kdnnen wir im Schlusskapitel auch die Plausibilitét
der rechtspolitischen Argumente gegen die Verfassungskonformitit von
Paritétsgesetzen in Deutschland priifen und eine politische Durchset-
zungsstrategie filir Paritdtslosungen skizzieren.

In der bestehenden Rechtsordnung diirfte in Deutschland aber zu-
nichst ein anderer Reformpfad leichter umsetzbar sein. Er greift u. a.
auch in einigen nordischen Landern seit den 1980er Jahren und wurde
modellhaft als Zusammenspiel von Parteiquoten und Parteienwettbe-
werb wie folgt formuliert: Eine kleine Partei auf der Linken fiihrt eine
hohe Frauenquoten ein, erzielt gute Wahlergebnisse und setzt damit die
nichste, meist groBere Partei, die schon stiarker zur Mitte tendiert, unter
Anpassungsdruck. Diese reagiert auf die Wahlverluste, fiihrt ebenfalls
eine Frauenquote ein und setzt damit die ndchste Mitte-Rechtspartei
unter Anpassungsdruck. Nur durch diesen ,,Abfarbeeffekt* kann die
linke kleine Partei durch Einfiihrung von hohen Frauenquoten tatséach-
lich im starken MaBe die Frauenreprdsentanz im Parlament insgesamt
erhohen. So waren 2006 beispielsweise im schwedischen Parlament
38% der Abgeordneten der Christlichen Demokratische Partei, 43% der
konservativen Partei und 50% der liberalen Partei Frauen, wahrend die
Parteien mit geregelter Quote einen Frauenanteil von iiber 50% erreichten
(Freidenvall 2008; vgl. ganz dhnlich zu Norwegen schon friih zu diesem
Mechanismus Matland/Studlar 1996; Inhetveen 2002). Die schlieflich
starke Erhohung der Frauenanteile auch in den Mitte-Rechts-Parteien
Schwedens und Norwegens ist aber nicht nur auf den zunechmenden
Parteienwettbewerb um Wihlerinnenstimmen bei hierfiir glinstigem
Verhéltniswahlrecht mit starren Listen, sondern auch auf innerparteiliche
Konstellationen zuriickzufiihren:

— Die aktive Frauenbewegung engagierte sich in allen Parteien und
trieb mafBgeblich die innerparteilichen Quotendebatten an (Inhetveen
2006: 215).

— In den Mitte-Rechts-Parteien nutzten die Frauenvereinigungen die
Quoten der anderen Parteien, um hartndckig mit der Einfiihrung von
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Quoten auch in ihrer Partei zu drohen, sofern nicht durch informelle
Normen massiv der Frauenanteil in den Parlamenten erhoht werde
(Freidenvall et al. 2006: 74).

Betrachtet man den schwedischen und den norwegischen Fall nicht
als Gesamtpaket (ausgebauter Sozialstaat, gute Kinderbetreuung etc.),
sondern greift lediglich diesen Mechanismus heraus, der bei kulturell
durchaus &hnlicher hoher Ablehnung von Frauendiskriminierung auch
in Deutschland wirksam sein kann, dann ldsst sich so auch die schnelle
Steigerung der Frauenreprisentanz in den 1980er und 1990er Jahren in
Deutschland gut erkldren. Zugleich lassen sich mit diesem Modell auch
die Hiirden identifizieren, die einer geschlechterparitétischen Reprisen-
tanz in deutschen Parlamenten noch im Wege stehen. Deshalb ist ein
kurzer historischer Riickblick auch fiir die Entwicklung von geschlech-
terparititischen Zukunftsoptionen zentral.

3.1 Deutschland als Erfolgsfall fiir Parteiquoten

Analysen zur Frauenreprisentanz in Parlamenten von deutschen Wis-
senschaftlerinnen stellen vornehmlich die Probleme und Schwichen ins
Zentrum ihrer Betrachtung (vgl. anders Geif3el 2008). In der internati-
onalen Forschung gilt Deutschland demgegentiber als Erfolgsfall, weil
es gelungen ist, innerhalb kiirzester Zeit die Frauenreprisentanz in allen
Parlamenten stark zu steigern. In den 1980er und 1990er Jahren hat sich
die Frauenreprésentanz in den Parlamenten durch das Zusammenspiel von
Frauenquoten und Parteienwettbewerb durchschnittlich verdreifacht.
Riickblickend kann festgestellt werden, dass sich der Parteienwettbe-
werb um Frauenrepriasentanz und die Stimmen der Wéhlerinnen erst mit
dem Einzug der Griinen als erster Quotenpartei stirker entfacht hat. Wie
Zeitreihenanalysen zeigen, kommt es durch den Einzug der Griinen in
der Bundesrepublik binnen weniger Wahlperioden zu einem erheblichen
Anwachsen der weiblichen Parlamentsanteile auf der Bundesebene. Als
die Griinen 1983 in den Bundestag einzogen, lag die Frauenreprasentanz
in den Jahrzehnten zuvor zwischen 6 bis 8%. Die Frauenreprisentanz
Ende der 1940er Jahre von knapp 7 % weiblichen Bundestagsabge-
ordneten wurde damit auch vierzig Jahre spéter kaum iibertroffen (von
Wahl 2006: 468f.). 1987 kam es dann zu einem plétzlichen Sprung des
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weiblichen Anteils der Bundestagsabgeordneten auf 15,4% und 1990 auf
20,5% (Geillel 2008: 64). Mit dem Einzug der Partei ,,Die Griinen mit
einer 50%-Quotierung nahm auch der weibliche Anteil der Parlamentarier
anderer Fraktionen zu.

3.2 Parteienwettbewerb als Gaspedal

Die SPD imitierte in gewissem Malie das Quotenmodell als Erfolgsmo-
dell und beschloss 1988 eine Quote von 33% (ab 1998 von 40%), und die
PDS legte 1990 eine 50%-Quote fest. Die SPD hatte zuvor bei Landtags-
und Kommunalwahlen gerade in den 1980er Jahren viele Wahlerstimmen
an die Griinen verloren. Insbesondere der verstirkte Wettbewerb mit den
Griinen um junge Frauen lief der SPD aus Sicht der Parteifiihrung kaum
eine andere Wabhl als eine verbindliche Quote einzufiihren und ihr Perso-
nalpaket zu modernisieren. Mit Frauenanteilen zwischen 5 und 7% unter
den SPD-Parlamentarier(innen) der 1970er Jahre konnte gegeniiber den
Griinen nicht glaubwiirdig argumentiert werden, dass Fraueninteressen
in der SPD im starken Mafe reprisentiert werden.

,»The change in Party rules was the SPD‘s competitive response
to the electorally succesfull Greens” (von Wahl 2006: 466).

Dieser Wettbewerb zwischen SPD und den Griinen hat gerade in den
1980er Jahren zu einem starken Anstieg der Frauenrepriasentanz gefiihrt,
wie auch unsere Daten fiir die westdeutschen GroBstadtparlamente zei-
gen. In Abbildung 7 wird insbesondere der Zusammenhang zwischen
dem Einzug der Griinen und dem rapiden Anstieg der Frauenreprdsentanz
deutlich.

Allerdings ist fiir die GrofBstddte genauso wie filir die Landesparla-
mente und den Bundestag zu konstatieren, dass in den letzten Jahren die
Frauenreprisentanz weitgehend stagniert. Dies ist zum einen darauf zu-
riickzufiihren, dass die Quotenparteien zumindest bedingt den anvisierten
Frauenanteil auf Bundes- und Landesebene erreicht haben, wihrend die
CDU bei insgesamt guten Wahlergebnissen und damit hohen Parlaments-
anteilen von einer parititischen Geschlechterreprasentanz immer noch
besonders weit entfernt ist.
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Abbildung 7: Entwicklung des Frauenanteils in westdeutschen
Grofistadtparlamenten
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1996 folgte zwar auch die CDU mit einem 33%-Quorumsbeschluss
dem von den Griinen ausgeldsten Quotentrend. Das Quorum hat aber
nur Empfehlungscharakter und wurde somit haufiger als lediglich
symbolische Politik eingeordnet. Hiermit wurde zwar seitens der CDU
eine Offenheit gegeniiber Frauen werbewirksam demonstriert, aber
die Mannerdominanz in der Partei blieb weitgehend unangetastet (von
Wahl 2006: 466). Neben einer klaren Distanz der christdemokratischen
Parteiidentitit (Ablehnung von starken zentralen Eingriffen, sondern
Priorisierung des ,,freien Elitewettbewerbs, vgl. Inhetveen 2006: 213)
kann es als entscheidend angesehen werden, dass die Parteifithrung
unter Hellmut Kohl sich zuvor eindeutig gegen Quoten einsetzte und
Quotierung heute noch von vielen CDU-Politikerinnen abgelehnt wird.
Die Debatte scheint parteiintern schwer zu fiihren zu sein, weil CDU-
Politikerinnen befiirchten, dass sie sonst als ,,Emanzen‘ oder ,,Quoten-
frauen* gelten konnten (Childs et al. 2008).

Zumindest aber handelt es sich bei dem Quorumsbeschluss um eine
offizielle Zielvorgabe der CDU, an der sie gerade auch im Wahlkampf
gemessen werden kann. Durch den Quorumsbeschluss gelang es der
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CDU aber offensichtlich nicht, fiir Frauen im Parteienwettbewerb wieder
deutlich attraktiver zu werden:

,Laut Umfragen wandten sich die Frauen auch deshalb ab, weil
sie mit den familienpolitischen Vorstellungen der Union nicht
mehr einverstanden waren, die sich nach wie vor stark am Leit-
bild der Hausfrauenehe orientierten. Vor allem bei jlingeren
Frauen mit hoheren Bildungsabschliissen erreichte die CDU
in den letzten Jahren immer schlechtere Werte, wihrend altere
Frauen mit Hauptschulabschluss sie weiterhin {iberdurchschnitt-
lich préferierten* (Bosch 2007: 206).

Bei der Bundestagswahl 2002 kam der weiblichen Wéhlerschaft so
bereits eine entscheidende Rolle zu: Sie stimmte im Gegensatz zu den
Mainnern fiir die Fortfiihrung der rot-grilnen Koalition und konnten
sich mit diesem klaren Votum schlieBlich durchsetzen. Auch bei den
Bundestagswahlen 2005 lagen die Zweitstimmenanteile der Frauen bei
der SPD um 2,7 und bei Biindnis 90/ Die Griinen um 1,4 Prozentpunkte
hoher als bei den Méannern.

Auch bei Kommunalwahlen beispielsweise in NRW erzielt die CDU in
GroBstadten bei jiingeren Frauen ihre schlechtesten Ergebnisse, ganz im
Gegensatz zu Biindnis 90 / Die Griinen, die hier ihre grofiten Wahlerfolge
erreichen. Die Griinen bekamen danach in den nordrhein-westfélischen
GroBstiadten bei den Kommunalwahlen 2004 von den Ménnern insge-
samt ,,nur” 11,3% der Stimmen, von den Frauen zwischen 16 und 45
demgegeniiber 22% der Stimmen.

Ob es der CDU mit der Bundeskanzlerin Angela Merkel und einer
engagierten Familienministerin gelingt, diese Akzeptanzprobleme bei
jlingeren Wihlerinnen abzubauen, bleibt abzuwarten. Zumindest fallt auf,
dass die CDU auch durch diese personelle Besetzung in den letzten Jahren
verstérkt ,,Frauenthemen® aufgreift, zumindest, wenn sie Schnittmengen
mit der Familienpolitik aufweisen. Mit der Revision des traditionellen
Familienleitbilds wird wohl auch versucht, verloren gegangenes Terrain
auf dem Wihlerinnenmarkt zuriickzugewinnen.

Insgesamt konnte der Parteienwettbewerb um Wéhlerinnenstimmen
bei weiter riickgdngigen Parteibindungen der Wahlerinnen noch deutlich
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Abbildung 8: Kommunalwahlverhalten in den kreisfreien Stiidten
2004
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zunehmen, zumal Frauen deutlich die Mehrheit unter den Wahlberech-
tigten stellen (32,2 Mio. wahlberechtigte Frauen im Verhéltnis zu 29,7
Mio. wahlberechtigten Ménnern). Es bleibt abzuwarten, wie die CDU
auf diesen Druck der Wihlerschaft zukiinftig reagieren wird. Zumindest
ermoglicht es das gewandelte Familienbild CDU-Politikerinnen leichter
als zuvor, politisches Engagement mit der Rolle in der Familie zu verein-
baren und parteiintern eine dauerhafte politische Karriere ohne ldngere
Familienpausen zu legitimieren. Bisher ldsst sich der Abfarbeeffekt
liber den Parteienwettbewerb aber iliberzeugender fiir die SPD als fiir
die CDU nachweisen.

Wenn die Zusammensetzung des Deutschen Bundestags zum Mal3-
stab genommen wird, dann kdnnen sich die Griinen und die Linke/PDS
mit dem Markenzeichen der geschlechtergerechten Repridsentanz im
zunehmend zielgruppenorientierten Wahlkampf profilieren, wie aus der
Abbildung 9 deutlich hervorgeht. Auffillig ist in diesem Vergleich insbe-
sondere, dass die CDU sehr deutlich ihr Quorum von 33% und die SPD
die 40%-Quote verfehlt. Die CDU liegt dabei sogar unter dem Frauenan-
teil der FDP im Bundestag, der in der Literatur bisher eine ausschlie8lich
rhetorische Frauenférderung bescheinigt wurde (Fuchs 2006).
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Abbildung 9: Frauenanteil der Bundestagsfraktionen 2008 und
Auswirkung der Direktmandate
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3.3 Das Wahirecht als Bremse

Die Abbildung zeigt zugleich, dass die personalisierte Verhdltniswahl
in Deutschland dazu fiihrt, dass die Frauenunterreprisentanz gerade
in den groBen Volksparteien stirker ausgeprigt ist. Uber die Direkt-
mandate kommen deutlich weniger Frauen in den Bundestag als iiber
die Landeslisten, und dies ist einer der entscheidenden Griinde fiir die
Frauenunterreprisentanz in den groBen Bundestagsfraktionen. Ahnliche
negative Auswirkungen des personalisierten Verhéltniswahlrechts wurden
fiir die deutschen Landesparlamente auf einer breiteren empirischen Basis
konstatiert (Kaiser/Hennl 2008).

Deutschland gilt damit in der international vergleichenden Gender-
Forschung als klassischer Fall dafiir, wie das personalisierte Verhalt-
niswahlrecht iiber die Elemente der Mehrheitswahl durchschnittlich zu
einer Benachteiligung von Frauen fiihren kann (Norris 2000). Wir werden
uns den Auswirkungen des personalisierten Verhdltniswahlrechts auf die
Nominierungsprozesse der Parteien im néchsten Kapitel noch intensiver
zuwenden, weil dieser Zusammenhang ein komplexer, in der deutschen
Gender-Forschung bislang weitgehend vernachléssigter Erklarungsfak-
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tor fiir die Unterreprasentanz von Frauen in Kommunal-, Landes- und
Bundesparlament ist.

3.4 Parteien machen den ,,feinen“ Unterschied

Bereits fiir den Bundestag wurde deutlich, dass die Parteien sich hinsicht-
lich der Frauenreprasentanz stark unterscheiden und die Quotenparteien
eine hohere Frauenreprésentanz erreichen als die CDU und FDP. Fiir die
Ebene der Bundeslidnder wurde in einer aktuellen Analyse aller Land-
tagswahlergebnisse der letzten Jahrzehnte von Kaiser und Hennl (2008)
ebenfalls festgestellt, dass die Quotenthese auf signifikant hohem Niveau
bestdtigt werden kann. Je hoher der Anteil der Sitze der Quotenparteien
(Griine, SPD und Linke), desto geringer war auch die Frauenunterrepré-
sentanz in den jeweiligen Landesparlamenten ausgeprégt. Auch ein Blick
auf die aktuellen Frauenanteile in den Landesparlamenten zeigt die starke
Bedeutung der parteipolitischen Zusammensetzung (vgl. Abbildung 10).
Den hochsten Frauenanteil hat danach der brandenburgische Landtag mit
44,3%. Hier kommt es zu dem auf Landerebene einmaligen Fall, dass
zwei Parteien eine Zweidrittel-Parlamentsmehrheit stellen, die eine 50%-
Frauenquote in ihren Satzungen festgeschrieben haben. Die SPD und
die Partei Die Linke stellen in Brandenburg 70% der Landtagsmandate,
wihrend Biindnis 90/Die Griinen in ostdeutschen Bundesldndern im Par-
teienwettbewerb um Wihlerinnenstimmen bisher nur eine untergeordnete
Rolle spielen. Hier dominiert eindeutig die Linke, die dhnlich wie im
Bundestag in den Landtagen sich als quotentreu erweist. In Brandenburg,
das fiir ostdeutsche Verhiltnisse als SPD-Hochburg eingeordnet werden
kann, hat die SPD auf diese Herausforderung im Parteienwettbewerb
reagiert. Der Landesverband in Brandenburg hat bereits 1998 eine Quote
von 50% in der Parteisatzung festgeschrieben. Die Bundes-SPD regelt
lediglich die Quote fiir die Bundestags- und Europawahlen einheitlich,
wihrend es jedem Landesverband freisteht, eine hohere Quote fiir die
Landtags- und Kommunalwahlen in seiner Satzung festzuschreiben,
wovon bisher allerdings nur die SPD in Brandenburg und Bayern Ge-
brauch gemacht hat.

Als zweites Land folgt nach Brandenburg mit deutlichem Abstand
der Stadtstaat Bremen mit rot-griiner Mehrheit in der Biirgerschaft und
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reinem Verhéltniswahlrecht mit (noch) starren Listen, der auch aufgrund
des Wahlrechts traditionell eine der Spitzenpositionen einnimmt (Frei-
tag/Vatter 2008: 169). In Berlin auf dem 3. Platz sind wiederum seltene
Parteikonstellationen zu bilanzieren. Hier sind alle drei Quotenparteien
im starken Maf3e im Landesparlament vertreten. Wie die nachstehende
Grafik verdeutlicht, hat die Quote somit einen wesentlichen Effekt auf
die Frauenreprésentanz.

Traditionell den letzten Platz nimmt im Vergleich der Landesparlamen-
te Baden-Wiirttemberg ein (Freitag/Vatter 2008: 169). Dies ist sicherlich
nicht nur auf die politischen Mehrheitsverhéltnisse, sondern auch auf das
Wabhlrecht zuriickzufiihren. In Baden-Wiirttemberg gelangen die aller
meisten Abgeordneten nur iiber ein Direktmandat in den Landtag, bei
dem sich Politikerinnen in der Regel weniger gut als auf der Kandida-
tenliste durchsetzen konnen. Bei Direktkandidaturen greifen dann auch
die Quoten nicht. Die SPD-Fraktion hat im baden-wiirttembergischen
Landtag beispielsweise nach der letzten Wahl einen Frauenanteil von nur
28,9 %. In Bremen liegt er dagegen bei der dortigen SPD-Fraktion im
Vergleichszeitraum — auch durch das dortige Verhéltniswahlrecht — bei
45,5%.% Neben den Quoten ist also das Wahlrecht von zentraler Bedeu-
tung und beide institutionellen Faktoren miissen ineinander greifen,
damit durchschnittlich eine hohere Frauenreprisentanz in den gréfleren
Parteien realisiert wird.

3.5 Regierungsspitzen im Ebenenvergleich

Mit der Bundeskanzlerin Angela Merkel ist erstmals eine Frau in Deutsch-
land Staatsoberhaupt, und sie kann zudem auf einen hohen Frauenanteil
im Kabinett verweisen. Derzeit regieren nur 13 Frauen als Staats- und
Regierungschefinnen in einem der 193 von den Vereinten Nationen an-
erkannten Staaten (Fleschenberg/Derichs 2008: 9). Deutschland gehort
damit weltweit zum elitdren Club von Staaten mit Regierungschefinnen
(6,7%).

5 Vgl ,,Gleichstellungsbericht fiir den Bundesparteitag der SPD in Hamburg 26-
28 Oktober 2007°.
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Abbildung 10: Frauenanteil in den Landesparlamenten

80

o Frauenanteil Parlament @ Mandatsanteil Quotenparteien

Quelle: Hocker 2008; Internetrecherche der Mandatsanteile ohne Hessen wg.
Neuwahlen

Im Kabinett von Merkels politischem Mentor Helmut Kohl waren
es auch noch deutlich weniger Bundesministerinnen als heute. In der
Wabhlperiode 1994 und 1998 betrug der Frauenanteil unter den Regie-
rungsmitgliedern lediglich 16,7%. In der ersten Legislaturperiode unter
der rot-griinen Bundesregierung lag er dann bei 31,3%, und in der zweiten
schon bei 42,9% (im Folgenden Hoecker 2008). Im EU-Vergleich von
Juni 2008 wird der Frauenanteil im Kabinett Merkel mit 38% angegeben
und Deutschland belegt damit den fiinften Rang hinter Finnland (60%),
Spanien, Schweden und Belgien. Die Vergabe von Ministerdmtern
orientiert sich in Deutschland allerdings immer noch an geschlechtspe-
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zifischen Zuweisungen. So gab es in keiner Bundesregierung nach 1945
eine Innen-, Aulen-, Verteidigungs- oder Finanzministerin. Auch das
Bundesprisidentenamt blieb bisher nur fiir Ménner reserviert.

Insgesamt ldsst sich damit fiir die Bundesebene im politischen Fiih-
rungsbereich gerade in den letzten Jahren im Gegensatz zum Bundestag
doch ein groBerer Fortschritt konstatieren, der allerdings stark perso-
nenabhédngig ist:

Uber die Karriere der ersten Bundeskanzlerin Angela Merkel ist bereits
viel geschrieben worden. In jedem Fall wire es wohl eine Fehlinterpreta-
tion, die Karriere so zu deuten, dass die CDU sich schon im Vorfeld der
Bundestagswahl 2005 deutlich gegeniiber weiblichem Fithrungspersonal
gedffnet habe bzw. dass dies sogar Ergebnis einer geplanten Frauen-
forderungsstrategie gewesen ist. Zundchst ist die Karriere von Angela
Merkel fiir das deutsche Parteiensystem au3ergewdhnlich, weil sie nicht
die ,,Ochsentour absolvieren musste, sondern im Zuge der (historisch
einzigartigen) Wiedervereinigung wie ,,Phonix aus der Asche® (Kinzig
2007: 155) stieg und sich aufgrund geringer innerparteilicher Konkur-
renz zur authentischen Vertreterin ostdeutscher Interessen aufschwingen
konnte. Als evangelische Frau aus den neuen Bundeslédndern vertritt Frau
Merkel gleich drei Minderheiten in der CDU, deren Integration in den
Proporzldsungen bei Parteivorstanden und Regierungskabinetten hiufig
angestrebt wird. So vereinte sie in einer Person drei ,,Quoten®, was sie
fiir die Wahl in diese Gremien priadestinierte, weil so nur eine Position
fiir diese Minderheiten reserviert werden musste und die Karrierechancen
anderer Berufspolitiker zunichst kaum begrenzt wurden (Wiliarty 2008:
911tf.). Zugleich profitierte sie von einer Reihe von Zufallsereignissen. So
ist ihr ostdeutscher Alleinvertretungsanspruch in der Partei erstens darauf
zuriickzufiihren, dass alle einflussreichen CDU-Ministerpréasidenten
zundchst nicht aus den neuen Bundesldndern stammten, sondern als
»Westimporte* galten. Zudem gelang es dem Bundeskanzler Kohl nicht,
neben Frau Merkel andere Vertreter ostdeutscher Interessen in seinem
Kabinett aufzubauen. So ist Angela Merkel 1990 zusammen mit zwei an-
deren ostdeutschen Vertretern ins Bundeskabinett berufen worden, wobei
der eine ostdeutschen Bundesminister wegen einem Kliingelskandal und
der andere wegen Depression sein Amt aufgeben musste (Wiliarty 2008:
86). Dem folgte dann, um nur einige weitere Stationen zu benennen,
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der Parteispendenskandal der schwarzen Kassen, der ihr den Zugang
zur Parteiftihrung erdffnete, Stoibers erfolglose Kanzlerkandidatur und
schlieBlich die vorgezogenen Neuwahlen durch das frithzeitige Ende
der Regierung Schroder. Damit sollen nicht die Leistungen der heutigen
Bundeskanzlerin geschmalert, sondern lediglich verdeutlich werden, dass
es sich um eine einzigartige, von vielen zufilligen Ereignissen gesdumte
Karriere handelt. Diese Karriere war zugleich wohl nur moglich, weil
die etablierten, ménnlich dominierten Selektionsprozesse aufgrund von
Pannen, Skandalen und Wahlschlappen ihrer ménnlichen Parteikollegen
versagten. Das bestirkt eher die Zweifel, ob sich die etablierten Karri-
erepfade in Parteien, Fraktionen und Regierungskoalitionen in Bezug
auf Regierungsspitzenpositionen gravierend zugunsten von Frauen
veridndert haben.

So viel Fortune wie Angela Merkel hatte Andrea Ypsilanti nicht,
sonst wire sie als zweite Frau in der langen Geschichte der deutschen
Bundeslander Ministerprasidentin geworden. Auch wenn sie maf3geblich
zum guten Ergebnis der SPD bei der Hessenwahl 2008 beigetragen hatte
und die jiingeren Wiahlerinnen Roland Koch und der Union den Riicken
zukehrten (bei den unter 29-jahrigen Wihlerinnen hatte die CDU im-
merhin ein Minus von 25,1 Prozentpunkten in Hessen 2008 im Vergleich
zur letzten Landtagswahl zu verbuchen), scheiterte sie schlielich an den
Gegenstimmen ihrer eigenen Fraktion.

So blieb es bei Heide Simonis, die nach dem Engholm-Riicktritt fiir
viele und sich iiberraschend 1993 Ministerprasidentinnen wurde. Be-
kanntlich folgte Heide Simonis keine weitere Ministerprasidentin, und
sie trat 12 Jahre spiter zuriick, nachdem sie in mehreren Wahlgédngen
die Mehrheit im Landtag knapp verfehlt hatte. Obwohl sie als Person
eine deutlich hohere Zustimmung bei der Wéhlerschaft erfuhr als ihr
Herausforderer von der CDU und sich die Einbriiche fiir die SPD bei sehr
negativem Bundestrend in den Landtagswahlen in Grenzen hielten, wird
davon ausgegangen, dass ein Abweichler in der SPD-Landtagsfraktion
fiir die Niederlage von Simonis verantwortlich war. Gewéhlt wurde
schlieBlich vom Landtag nach der Bildung einer groBen Koalition der
CDU-Spitzenkandidat Peter Harry Carstensen mit den Stimmen der SPD,
der gegen Heide Simonis ,,bei einer Direktwahl klar verlieren wiirde*
(Saretzki/Tils 2006: 148).
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Bei knappen Mehrheiten im Landtag wird es fiir die wenigen
SPD-Frauen, die das Ministerpriasidentenamt anvisieren, offensicht-
lich besonders eng. Wahrend sich die SPD sonst beispielsweise bei
allen Kanzlerwahlen im deutschen Bundestag durch ihr geschlossenes
Abstimmungsverhalten gerade bei knappen Mehrheitsverhéltnissen
auszeichnet (Helms 2005: 81), gelten im Falle von Kandidatinnen um
das Ministerprasidentenamt offensichtlich andere Regeln. So sehen es
zumindest die Betroffenen:

»Zum anderen féllt schon auf, dass zwei Frauen, die Ministerpra-
sidentinnen werden wollten so ausgebremst wurden. Ich glaube,
das ist kein Zufall. Natiirlich werden ab und zu auch Ménner in
der Politik gemeuchelt. Aber bei Frauen sind die Skrupel offen-
bar geringer, weil Politikerinnen in Deutschland nach wie vor
nicht so ernst genommen werden* (Heide Simonis 2008°).

Insgesamt kann damit resiimiert werden, dass knapp 4% der Re-
gierungsperioden in den Bundeslindern nach der Deutschen Einheit
von einer Frau als Regierungschefin bestritten wurde und dass sich der
ménnliche Anteil von 96% erstmal weiter erhohen diirfte, sofern nicht
einer der aktuell amtierenden Ministerpriasidenten iiber einen Skandal
strauchelt. Das Ministerprasidentenamt war und ist eine ,,eindeutige
Minnerdoméne™ (Helms 2005: 174), wobei die Akzeptanz von Frau-
en in dieser herausgehoben Regierungsposition bei der Wiahlerschaft
ausgeprégter zu sein scheint als in den groen Fraktionen, zumindest
wenn man die bisher einzigen Fille von weiblichen Amtskandidaturen
zugrunde legt.

Zudem ist der Frauenanteil in den Landesregierungen mit durchschnitt-
lich 24,5% deutlich niedriger als in der Bundesregierung. Schlusslichter
waren Anfang 2008 die CDU-Landesregierungen in Thiiringen und
Saarland mit 10 und 12,5% (Hoecker 2008). In Bremen und Berlin er-
reichen die rot-griine und rot-rote Landesregierungen die Spitzenwerte
mit Frauenanteilen iiber 40%. Also auch bei der Besetzung von Regie-

6 Heide Simonis 2008: ,,Das ist ekelig — und nicht zufillig hat es wieder eine Frau
getroffen”, in: Hamburger Abendblatt 4.11.08.
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rungsédmtern scheinen somit die Quotenparteien einen Unterschied in
Deutschland zu machen.

Dartiiber hinaus sind die zentralen Fithrungspositionen in Parteien und
Fraktionen auch auf der Landesebene in der Regel mit Ménnern besetzt.
In 2005 waren so lediglich 22% der Fraktionsspitzen in den Landtagen
weiblich (vgl. Looman 2007). In der FDP gab es nicht eine Fraktionsvor-
sitzende, in der CDU/CSU eine und in der SPD drei in allen 16 Landtagen.
Spitzenreiter waren Biindnis 90/Die Griinen, bei denen sieben von elf
Fraktionsvorsitzen weiblich besetzt waren. Ganz &hnliches ist in Bezug
auf die Landesparteivorsitze festzustellen. Die 16 Landesverbénde von
CDU und CSU wurden zum Untersuchungszeitpunkt 2005 alle von
Mainnern gefiihrt, wiahrend lediglich Biindnis 90/Die Griinen iiber 50%
weibliche Vorsitzende stellten. Dies diirfte auch auf die Institution der
Doppelspitze zuriickzufiihren sein.

Bemerkenswert bleibt, dass die beiden anderen Quotenparteien bei
Fiihrungsédmtern in der Regel keine paritdtische Besetzung erreichen.
Auch wenn die PDS/Die Linke in fast allen Landesparlamenten die hohe
Quote erfiillen und damit entscheidend zur Erh6hung der Frauenreprésen-
tanz in Ostdeutschland beitragen, fillt es der Partei schwerer, Frauen in
wichtige Fithrungspositionen zu wihlen. Noch deutlich ausgeprégter ist
diese Unterreprasentanz bei der SPD, was ihr in der Gender-Forschung
das Etikett der ,,Party of Stellvertreterinnen™ (McKay 2004: 65) einge-
bracht hat.

Uber weibliche Reprisentanz in kommunalen Fiihrungspositionen
gibt es bisher kaum verlédsslichen Angaben. Die Bundesregierung beruft
sich auf eine Befragung der Bertelsmann-Stiftung, wonach der Anteil
weiblicher Biirgermeister bei ca. 5% liegt und hier somit ein besonderer
Handlungsbedarf bestehe. Andere Umfragen mit anderen Grundgesamt-
heiten und Riicklaufquoten gehen sogar nur von 4% aus (Egner 2007).
Das statistische Bundesamt und die meisten statistischen Landesdmter
haben hierzu keine Daten anzubieten, die Aufschluss iiber die tatsdchliche
Verteilung in der Grundgesamtheit geben konnten. Vorbildlich ist hier
das statistische Landesamt in NRW, das nach Gemeindegrof3enklassen
gestaffelt verldssliche Daten ausweist (vgl. Abbildung 11).

In den nordrhein-westfédlischen Kommunen unter 20.000 Einwohnern
ist danach bei den Biirgermeisterpositionen ein Frauenanteil unter 4%
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zu verzeichnen. Aber auch hier gilt fiir die Kommunen tiber 50.000
Einwohner, dass sich ein besonderer Handlungsbedarf im Vergleich zu
den hoheren foderalen Ebenen nicht ableiten ldsst, weil der Anteil der
kommunalen Regierungschefinnen ,,immerhin® bei knapp 17% liegt. Es
wird noch néher in den folgenden Kapiteln zu untersuchen sein, ob die
Direktwahl der kommunalen Regierungsspitze nicht insgesamt zu einem
hoéheren Frauenanteil als bei indirekter Wahl gefiihrt hat. Zumindest
scheint mit der Direktwahl in GroBstédten ein deutlich héherer weiblicher
Anteil an der Regierungsspitze realisiert worden zu sein als es fiir das
Ministerprasidentenamt festzustellen ist.

Bevor wir nun im néchsten Kapitel starker fokussiert auf die Wis-
senschaft den Einfluss von Wahlsystemen auf die Frauenrepriasentanz
detaillierter analysieren wollen, mochten wir noch einige zentrale Ar-
gumente fiir die Erhohung der Frauenrepriasentanz vorstellen, die auch
im Hinblick auf die politische Praxis im Parteienwettbewerb anwendbar
erscheinen.

Abbildung 11: Frauenanteile an der Verwaltungsspitze in NRW
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Quelle: LDS Daten 2004
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3.6 Zur politischen Bewertung von Frauenunter-
reprasentanz

Die politikwissenschaftliche Forschung tut sich auf3erordentlich schwer
mit der normativen Bewertung von Frauenunterrepriasentanz (vgl. zur
wissenschaftlichen Kontroverse ausfiihrlich Hierath 2001), wéhrend in
den politischen Arenen in westlichen Industrieldndern diese 6ffentlich
durchweg als demokratisches Problem eingeordnet wird. Dabei beziehen
sich allerdings Bundes- und Landesregierungen haufiger eher auf die
kommunale Ebene, wihrend sie die Frauenunterreprasentanz auf der
eigenen Ebene nicht selten dethematisieren.

In der Regel wird von politischer Frauenunterreprésentanz gesprochen,
wenn Frauen nur Anteile von deutlich unter 50% erringen konnen, was
nahezu fiir alle Parlamente und politischen Fithrungspositionen gilt.” All-
gemein werden fiir eine Starkung des Frauenanteils unter den Parlamen-
tariern aller Ebenen vor allem drei politische Argumente angefiihrt:

— Frauen stellen die Hélfte der Bevolkerung und haben deshalb ein Recht
auf die Hélfte der Parlamentssitze (Gerechtigkeitsargument).

— Frauen haben unterschiedliche Erfahrungen und Sichten auf Politik
als Ménner, die im Parlament angemessen reprasentiert werden sollten
(Erfahrungsargument).

— Frauen und Minner haben teilweise konfligierende Interessen und
deshalb sollte eine paritdtische Reprisentation angestrebt werden, um
politische Losungen zu Lasten des unterreprésentierten Geschlechts
zu vermeiden (Interessengruppenargument).

Diese Argumente kdnnen aus politischer Perspektive gerade auch auf
die in den néchsten Kapiteln ndher zu analysierende kommunale Ebene
bezogen werden. Die kommunale Selbstverwaltung erfiillt wesentliche
Funktionen fiir das politische System, die zugleich Aufschluss dariiber

7  Zum Teil wird in Wissenschaft und Praxis die Unterrepriasentanz von Frauen
mit dem niedrigeren Anteil in den Parteien gerechtfertigt. Dieser MaBstab iiber-
zeugt allerdings nur wenig, sondern der Anteil an der Wahlbevolkerung sollte
als Bezugsgrofle dienen. So wird ja auch nicht aus dem Beamteniiberschuss
in Parteien gerechtfertigt, dass tiberdurchschnittlich viele Staatsdiener in den
Parlamenten vertreten sind; viel eher wird deren Uberreprisentanz gemessen
am Bevolkerungsanteil (!) kritisiert.
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geben konnen, warum Frauenunterreprésentanz auf dieser Ebene als sehr
problematisch eingeordnet werden kann:

Erstens ist die kommunale Ebene den Problemen der Biirger(innen)
am néchsten und am besten dazu geeignet, kontinuierlich an der Politik
zu beteiligen sowie politisches Personal fiir hdhere foderale Ebenen zu
rekrutieren (Integrationsfunktion). Starke Unterreprasentanz von Frauen
in kommunalen Amtern in der ,,Grundschule der Demokratie* kann somit
dazu fiihren, dass Frauen weniger Erfahrungen fiir politische Amter auf
hoheren foderalen Ebenen sammeln und damit sich Aufstiegschancen
verringern bzw. weniger Frauen iiberhaupt ermutigt werden, sich politisch
kontinuierlich zu engagieren. Zudem kann ein hdheres Engagement von
Frauen in den Fithrungsetagen der Ortsparteien einen stirkeren Druck
auch auf die {ibergeordneten Parteigremien ausiiben, mehr weibliche
Parlamentskandidaturen anzustreben (Kittilson 1997: 5).

Fiir Partizipation sind die Bedingungen auf kommunaler Ebene auch
deshalb besonders giinstig, weil Frauen ein dhnlich ausgeprégtes Inter-
esse an der Kommunalpolitik haben wie Ménner. Im Gegensatz zu dem
immer wieder diskutierten Gender-Gap beim politischen Interesse auf
Bundebene (Westle 2001) zeigen die Ergebnisse von reprisentativen
Biirgerumfragen in Kommunen, die wir in unserem Forschungsprojekt
Biirgerkommune durchgefiihrt haben, dass dies offensichtlich kaum fiir
die Kommunalpolitik gilt. Die Biirgerinnen gaben zwar ein hoch signi-
fikant geringeres allgemeines politisches Interesse als die ménnlichen
Befragten an, aber die Frage nach dem Interesse an der Politik in der
jeweiligen Stadt bejahten nahezu ebenso viele Frauen wie Méanner. Beim
kommunalpolitischen Interesse, das sicherlich eine notwendige Bedin-
gung fiir das Anstreben einer Ratskandidatur ist, waren in den beiden
Kommunen keine signifikanten Geschlechtsunterschiede zu verzeichnen.®
Damit konnte es auch eine Verschwendung von Engagementressourcen
sein, wenn das Interesse und die Kompetenzen der Hilfte der Bevdlke-
rung fiir die kommunale Selbstverwaltung nicht genutzt wiirden.

8 Bei der Frage nach dem allgemeinen politischen Interesse in Korrelation zur
Variable Geschlecht bei 1138 antwortenden Biirger(innen) in beiden Stiddten
Pearson = 0,213, sig. 0,000; Korrelation bei Interesse Kommunalpolitik Pearson
=0,030 und sig. = 0,314.
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Abbildung 12: Allgemeines politisches Interesse und Interesse an
Politik in der Stadt

® Manner ™ Frauen
38,9
Interesse Stadt 34,2
52,9
Interesse allgemein 32,3
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Quelle: Forschungsprojekt Blirgerkommune; Biirgerbefragung 2002

Zudem sind Frauen aufgrund der vorherrschenden geschlechtspezi-
fischen Arbeitsteilung von politischen Entscheidungen im Nahraum der
Kommune besonders betroffen und haben beispielsweise ein groferes
Interesse an 6ffentlichem Nahverkehr und Kinderbetreuungsangeboten.
Diese Interessen werden in der Regel auch hiufiger von Politikerinnen
vertreten als von ihren ménnlichen Kollegen. So haben wir in unserem
Forschungsprojekt Biirgerkommune den kommunalen Fraktionsvorsit-
zenden in einer landesweiten Befragung in baden-wiirttembergischen und
nordrhein-westfalischen Kommunen und den Biirgern in zwei Mittel-
stadten fiinf allgemeine Ziele der Stadtpolitik vorgelegt und sie gebeten,
diese nach Rangplétzen zu gewichten. In Abbildung 13 ist zu sehen, dass
sich die Gewichtung der politischen Zielsetzungen von weiblichen und
ménnlichen Fraktionsvorsitzenden in gravierendem Male unterscheiden.
Auch bei Drittvariablenkontrolle’ geben die weiblichen Fraktionsvor-
sitzenden im Vergleich zu ihren ménnlichen Kollegen in signifikantem
Male der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit eine hohere Prioritét,
wihrend sie die sparsam wirtschaftende Gemeindeverwaltung signifikant

9 Kontrolliert wurde in der partiellen Korrelation zur Fraktionsvorsitzendenbefra-
gung jeweils der Einfluss der Gemeindegrofie und der Bundsléndervariablen. In
den Biirgerbefragungen in den Mittelstddten wurde der Einfluss der Bundesléan-
dervariablen kontrolliert.
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als weniger wichtig einordnen. Dies deckt sich teilweise mit den in den
Biirgerbefragungen ermittelten Geschlechterunterschieden, nach denen
Frauen auch in dieser Befragtengruppe der sozialen Gerechtigkeit eine
signifikant hohere Prioritét einriumen. Damit deutet sich eine substan-
tielle Repriasentation von Fraueninteressen / -bediirfnissen auf der Ein-
stellungsebene der weiblichen Fraktionsvorsitzenden an, die auch durch
das Antwortverhalten zu konkreten inhaltlichen Positionen belegbar ist.
Danach bejahen in unser Befragung aus dem Jahre 2002 die weiblichen
Fraktionsvorsitzenden mit 28,9% signifikant hidufiger (uneingeschrinkt)
den Ausbau des Gesamtschulangebots und mit 57,9% den Ausbau des
Betreuungsangebots fiir Kinder unter drei Jahren als ihre ménnlichen
Kollegen (M = 16,6% und bei Kinderbetreuung 36,3%).

Abbildung 13: Politikziele aus Sicht der Fraktionsvorsitzenden
und der Biirgerschaft

weibliche mannliche | Biirge- Biirger
Vorsitzende Vorsitzende | rinnen 9
MW | Platz MW Platz MW MW
Gute Bedingungen fur In-
dustrie und Geschaftswelt gt 2 208 L 2,06 1,98
Erhalt als attraktiver
Wohnort 2,61 3 2,77 2 2,91 2,8
Verwirklichung eines
hohen MaRes an sozialer | 2,3* 1 2,94* | 3 2,57* 2,92
Gerechtigkeit
Fé_'>r_derung von Burgerbe- 3.76 4 3.92 5 3.07 3.96
teiligung
Sicherung einer sparsam
wirtschaftenden Gemein- | 3,88* 5 837" 4 3,18 3,04
deverwaltung

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Befragungen 2002; * =
sig. < 0,05; MW = Mittelwert.

Damit ist davon auszugehen, dass auch die Qualitit des politischen
Outputs fiir Wéhlerinnen bei starker Unterrepriasentanz von Politikerin-
nen tendenziell sinken konnte. Defizite in der Reprisentation konnen,
wie historische Beispiele zeigen, fiir alle Geschlechter langfristig zu
defizitdren Politikergebnissen fithren: ,,Ein Teil der Entgleisungen der
Kommunalpolitik — von der autogerechten Stadt bis zu den Wohnsilos
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der 1960er Jahre — hat ihre Ursache auch darin, dass Frauen in der Kom-
munalpolitik weder gehort noch beriicksichtigt worden sind* (Rhiemeier/
Stolterfoht 1998: 757).

Diese Représentationsdefizite konnen kaum durch stérker themenspe-
zifische Beteiligungsformen und zivilgesellschaftliches Engagement von
Frauen kompensiert werden. Vielmehr besteht hier fiir Frauen tendenziell
die Gefahr, ,,sich ins Abseits mandvrieren zu lassen® (NaBBmacher 2006:
47), wiahrend die eigentlichen Entscheidungen von den kommunalen
Funktionseliten getroffen werden.

Zweitens ist die kommunale Selbstverwaltung als ,,Experimentier-
baustelle* von zentraler Bedeutung. In den Kommunen wurden und
werden viele Policy-Instrumente erprobt, von deren Erfolgen bzw.
Misserfolgen Bund und Lénder lernen konnen (Innovationsfunktion).
Gleichstellungsinstitutionen sind in Deutschland so beispielsweise haufig
auf der kommunalen Ebene durch das Engagement von Politikerinnen
malBgeblich erst entwickelt worden, wéhrend sie spater nach kommuna-
lem Vorbild auf Bundes- und Landesebene transferiert wurden. Von gut
ausgebildeten Politikerinnen und Policy-Ideen auf kommunaler Ebene
konnen also hohere Ebenen durch Transfer profitieren. Aber auch wenn
die Handlungsspielrdume der Kommunalpolitik gerade im Zuge der
Haushaltskrise begrenzt sind, wird dadurch die geschlechterparitatische
Représentanz nicht unwichtiger. Im Gegenteil: In den Spardiskussionen
vor Ort stehen wesentliche Teile der &ffentlichen Infrastruktur zur Dis-
position, auf die Frauen aufgrund der dominierenden geschlechtsspezi-
fischen Arbeitsteilung besonders angewiesen sind.

Zudem sind institutionelle Reformen z.B. des Wahlrechts zur Erho-
hung der Frauenreprisentanz fiir die Kommunen einfacher durchsetzbar,
weil die Landesparlamentarier damit nicht ihre eigenen Karrieremdg-
lichkeiten einengen, was auf erhebliche Widerstinde treffen diirfte.
Landespolitiker(innen) profilieren sich deshalb hiufiger mit institutio-
nellen Reformen fiir die kommunale Ebene, so dass in den Kommunen
schneller der Einstieg in gesetzliche Paritdtslosungen gefunden werden
kann, die dann aber mittelfristig wiederum zu héheren Erwartungen der
Parteibasis und Wihlerschaft auch in Bezug auf die Frauenreprisentanz in
den Landtagen beitragen konnten. So kdnnte die Frauenunterrepriasentanz
langsam von ,,unten* her aufgebrochen werden.
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Diese Funktionen der kommunalen Selbstverwaltung und die Proble-
me von kommunaler Frauenunterreprasentanz begriinden politisch hinrei-
chend, dass ein dringender Handlungsbedarf gerade in den Kommunen
besteht, wobei wir zumindest fiir die Grof3stiddte keine ausgepragtere
Frauenunterreprasentanz feststellen konnten als beispielsweise fiir die
Ebene der Bundeslénder.

3.7 Fazit des Vergleichs

Die Ursachen fiir die Unterreprasentanz liegen aus international- und
ebenenvergleichender Perspektive in den Parteien selbst begriindet. Zii-
gigere Verdnderungen der hdufig mannlich dominierten Parteistrukturen
und der Unterreprasentanz von Frauen in fast allen Parlamenten sind nur
bei Anwendung von klar und hoch definierten Frauenquoten zu erwarten.
Was in Deutschland und Schweden mit dem Einzug der Griinen begann
und zunéchst nur auf eine begrenzte Akzeptanz stief3, hat sich als erfolg-
reiche Politikinnovation erwiesen, die spatestens seit den 1990er Jahren
in vielen Staaten umgesetzt wurde. In der internationalen Diskussion
gelten eine hohe Frauenreprisentanz und die Quotierung mittlerweile
als Zeichen von Modernitit. Die Quote kann dabei in Parteien freiwillig
verabschiedet werden, wie beispielsweise in Deutschland von Biindnis
90/Die Griinen, der SPD und der Partei ,,Die Linke*, oder sie kann vom
Gesetzgeber verbindlich fiir alle Kandidatenlisten der Parteien oder sogar
fir die zu vergebenden Parlamentssitze geregelt werden. In Deutsch-
land hat sich bisher als Reformpfad die freiwillige Parteiquotierung
durchgesetzt. Deutschland galt hierfiir im internationalen Vergleich in
den 1980er und 1990er Jahren, dhnlich wie Schweden, als Erfolgsfall.
Im Schatten der medial stark priasenten ersten Bundeskanzlerin ist der
Anstieg der Frauenrepréisentanz in deutschen Parlamenten in den letzten
Jahren aber erheblich ins Stocken geraten und der Frauenanteil stagniert
bei knapp 30%. Auf Bundes- und Landesebene ist dies erstens darauf
zurlickzufiihren, dass sich die Frauenquote im Parteiensystem nicht iiber
die SPD hinaus ins konservativ-liberale Lager verbreitet hat. Durch einen
nicht ungeschickten Schachzug gelang es der CDU-Parteifithrung mit der
Politikinnovation des Quorums Mitte der 1990er Jahre, sich symbolisch
gegentiber einer hoheren Frauenreprasentanz — und damit einem Zeichen
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flir Modernitét — zu 6ffnen, ohne dass der anvisierte Frauenanteil von 33%
in den Parlamenten bisher ernsthaft angestrebt wurde. Riickblickend ldsst
sich allerdings konstatieren, dass es der CDU mit dieser Innovation kaum
gelungen ist, die jiingere weibliche Wahlerschaft fiir sich zu gewinnen. So-
mit steht die Partei im gewissen Maf3e weiterhin unter Anpassungsdruck,
ihr Personal- und Programmpaket weiter zu modernisieren. Ob die Wahl
von Angela Merkel zur ersten deutschen Bundeskanzlerin die Position der

Frauen in der CDU stdrkt oder ob sie, dhnlich wie die Quorumslésung,

vorrangig als Surrogat flir die geringe Frauenreprisentanz der CDU auf

der Darstellungsebene fungiert, bleibt abzuwarten.

Die zweite wesentliche Hiirde, um Anschluss an die Lander der Spit-
zengruppe in punkto Frauenreprasentanz zu halten, liegt im personalisier-
ten Verhdltniswahlrecht begriindet, dessen Auswirkungen (zusammen mit
anderen Wahlrechtsalternativen) auf die Nominierungsprozesse in den
Parteien und die parlamentarischen Frauenrepriasentanz in Deutschland
im folgenden Kapitel mit einer eingehenden Beschreibung des bisherigen
empirischen Forschungsstands im Fokus der Analyse steht.

Aus der bisherigen Analyse kdnnen auch erste vorsichtige Schliisse
fiir Politikempfehlungen gezogen werden, um in Deutschland die Frau-
enreprasentanz in allen Parlamenten zu erhéhen.

Wenn in Deutschland weiter (ausschlieBlich) an dem Reformpfad der
freiwilligen Parteiquoten festgehalten werden soll, dann miissen sich die
Parteien mit hohen Quoten und die Frauenvereinigungen in allen Parteien
strategisch noch stiarker darauf konzentrieren, dass nur iiber den ,,Abfér-
beeffekt™ hoher Quoten im ganzen Parteienspektrum eine parititischen
Représentanz, wie anndhernd in Schweden, realisierbar ist und damit der
CDU, der FDP und auch noch der SPD erhebliche ,,Anpassungsleistungen
abzuverlangen® sind. Im Kern muss dann ,,nur der in den 1980er und
1990er noch erfolgreiche Reformpfad konsequenter fortgesetzt werden:
— transparenterer Wettbewerb um eine hohere Frauenreprasentanz,

— klare Leistungsbilanzen mit 6ffentlichem ,,Outen® derjenigen Parteien
und Gebietskorperschaften mit stark ausgeprégter Unterreprasentanz
als ,,unmodern®, und

— die Forcierung einer Diskussion liber die Reform des personalisierten
Verhiltniswahlrechts auf allen Ebenen sowie die Entwicklung einer
den Wihler(innen) vermittelbaren Wahlrechtsalternative.
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Als Ergénzung oder Alternative bieten sich hierzu aus unserer Sicht nur
gesetzliche Kandidatinnenquoten mit hohen Sanktionen wie in den fran-
z6sischen Kommunen an, was wiederum das Interesse auf die im néchsten
Kapitel wissenschaftlich zu untersuchenden Wahlrechtsalternativen lenkt.
Denn sowohl freiwillige als auch gesetzliche Quotenlosungen sind mit
einigen Wahlsystemen deutlich besser kompatibel als beispielsweise
mit der in Deutschland auf Bundes- und Landesebene dominierenden
personalisierten Verhéltniswahl.
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4 Wirkungen des Wahirechts aus
der Gender-Perspektive

Wihrend dem Einfluss des Wahlrechts auf die Frauenreprdsentanz in
Parlamenten in der internationalen Diskussion ein zentraler Stellenwert
zu kommt, wird das Wahlrecht in der politikwissenschaftlichen Gender-
Forschung in Deutschland nicht tiefer gehend behandelt. Insbesondere der
Einfluss des Wahlrechts auf die Nominierungsprozesse der Parteien auf
allen foderalen Ebenen blieb bisher unterbelichtet. Ein stirker personen-
orientiertes Wahlrecht, wie es fiir die Kommunen mit der Moglichkeit zu
kumulieren und zu panaschieren mittlerweile dominiert, wird zumeist nur
mit Bezug auf das Wiahlerverhalten untersucht. Danach wird in der Regel
davon ausgegangen, dass personenbezogene Elemente fiir die Frauenre-
prasentanz generell problematisch seien, weil die Wéhlerschaft aufgrund
der immer noch ménnlich geprégten gesellschaftlichen und politischen
Eliten und einer ,,patriarchalen” politischen Kultur in Deutschland eher
fir Méanner als fiir Frauen votiere. Zumindest aber wird nicht erwartet,
dass die Frauenreprasentanz durch Kumulieren und Panaschieren im
Vergleich zum personenorientierten Verhéltniswahlrecht deutlich erhht
wird (Hoecker 1998: 86). Als Reformvorschlag wird dementsprechend
vor allem das reine Verhdltniswahlrecht mit starren Listen empfohlen,
dass aus unserer Sicht zukiinftig in Deutschland kaum umsetzbar sein
diirfte. Dies werden wir in diesem Kapitel noch néher begriinden, um
uns anschliefend (schon aus pragmatischen Griinden) auf die anderen
Wabhlrechtssysteme konzentrieren zu kdnnen.

Um plausible Hypothesen zu den komplexen Wirkungen des kommu-
nalen Wahlrechts auf die Frauenreprisentanz entwickeln und empirisch
unterfiittern zu kénnen, sollen nach einem Uberblick iiber die Wahlrechts-
systeme die fiir Deutschland vorliegenden empirischen Erkenntnisse zu
Nominierungs- und Wahlverfahren in Bund, Lindern und Kommunen
présentiert werden. Damit soll auch verdeutlicht werden, dass der Zu-
sammenhang von Wahlrecht und Frauenunterreprasentanz kein spezifisch
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kommunales Problem ist, sondern dass sich im Gegenteil einige Formen
des Wahlrechts etabliert haben, die auch Bund und Léndern als Vorbild
dienen koénnten, um auf eine hohere Frauenrepriasentanz in den Parla-
menten hinzuwirken. Die generelle These wird dabei sein, dass entgegen
der Vermutung der deutschen Gender-Forschung stark personenorien-
tierte Elemente im Wahlrecht nicht eine niedrigere, sondern eine héhere
Frauenrepriasentanz in Deutschland begiinstigen wiirden, insbesondere
wenn die Auswirkungen dieser Wahlrechtssysteme auf die Nominie-
rungsprozesse in Parteien und Fraktionen in die Analyse mit einflieBen
und die einseitige Fokussierung auf moglicherweise diskriminierendes
Waihlerverhalten aufgegeben wird.

4.1 Wahlrechtssysteme und institutionelle
Veranderungstrends in Deutschland

Bevor die Wirkungen des Wahlrechts auf die Frauenreprdsentanz in
Parlamenten und damit auf die Nominierungsverfahren und das Wahl-
verhalten analysiert wird, soll zunichst ein systematischer Uberblick
iiber die in dieser Untersuchung interessierenden Wahlrechtssysteme
gegeben werden.

Zu unterscheiden ist zunéchst das Mehrheitswahlrecht vom Verhalt-
niswahlrecht. Im Mehrheitswahlsystem werden die Abgeordneten durch
die Mehrheit der Wahlerstimmen in ihrem Bezirk gewéhlt, wéahrend die
Stimmenanteile der unterlegenen Kandidaturen nicht in die Vergabe der
Parlamentsmandate eingehen. Wie bei der uns stiarker interessierenden
Biirgermeisterwahl werden die Stimmen der Wahlverlierer nicht repra-
sentiert. Bei Biirgermeisterwahlen ist in der Regel jedoch die absolute
Mehrheitswahl vorgeschrieben, und so folgt dann ein zweiter Wahlgang
(Stichwahl) zwischen den beiden Bestplatzierten, wenn keiner im ersten
Wahlgang mehr als 50% der Stimmen erzielen konnte.

Im Verhéltniswahlrecht gilt demgegeniiber das entgegengesetzte Re-
présentationsprinzip. Alle Wahlerstimmen sollen anteilig repriasentiert
werden. Wer 20% der Wihlerstimmen errungen hat, soll auch ungefédhr
20% der Parlamentssitze bekommen. Beim Verhéltnisrecht stellen die
Parteien Listen mit Kandidaten auf. Bei sog. ,,starren Listen” gelangen
Kandidaten entsprechend ihrer Position und in Abhédngigkeit vom Stim-
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menanteil der Partei in die Legislative. Bei einem Verhéltniswahlsystem
mit sog. freien oder losen Listen (z.B. Kumulieren und Panaschieren)
hingegen kann die Wahlerschaft die Reihenfolge der Kandidaten ver-
andern.

Praktisch bedeutet das fiir die Wahlerschaft beispielsweise in einer
baden-wiirttembergischen Grof3stadt mit 48 Ratsmitgliedern, dass jede
Waihlerin und jeder Wihler 48 Stimmen vergeben kann. Erstens kann
der Stimmzettel fiir eine Partei unverdndert abgegeben werden und damit
erhélt jede Kandidatur auf der Parteiliste eine Stimme. Dariiber hinaus
besteht durch Kumulieren auch die Moglichkeit die Stimmen zu ,,hdu-
feln“. Dabei kdnnen bis zu drei Stimmen fiir eine einzelne Kandidatin
oder einen einzelnen Kandidaten vergeben werden, um damit im Wahl-
ergebnis auch die Reihenfolge der Kandidaturen auf der Parteiliste zu
verandern. Durch die Moglichkeit zu panaschieren ist die Wahlerschaft
nicht auf die Kandidat(innen) einer Parteiliste beschriankt, sondern es
konnen sogar auch einzelne Kandidat(innen) anderer Parteien gewéhlt
werden. Mit diesem Wahlrecht bestehen also die groBiten personellen
Entscheidungskompetenzen der Wiahlerschaft.

Fiir den aktuellen kommunalen Vergleich mit Bundeslédndern, die
Kumulieren und Panaschieren eingefiihrt haben, eignet sich insbesondere
Nordrhein-Westfalen. Das personalisierte Verhdltniswahlrecht, wie es
beispielsweise bei den Ratswahlen in NRW angewendet wird, kombiniert
Elemente des Mehrheits- und des Verhaltniswahlrechts. Hierbei gibt der
Waihler in NRW nur eine einzige Stimme ab, die aber gleichzeitig fiir den
Direktkandidaten in seinem Einerwahlkreis und fiir die starre Liste der
Partei seiner Wahl gezihlt wird. Die konkrete personelle Zusammenset-
zung der Fraktionen orientiert sich dann zunéchst an den erfolgreichen
Direktkandidaturen. Sofern eine Partei einen Stimmenanteil errungen hat,
der sie zu mehr Ratsmitgliedern berechtigt als die gewonnen Direktman-
date, werden weitere Ratsmandate nach der Reihenfolge auf der starren
Reserveliste vergeben. Wenn also eine Partei bspw. 30% der Stimmen,
aber nur eine geringe Anzahl von Direktmandaten gewonnen hat (weil
ihre Kandidaten nur in wenigen Einerwahlkreisen die relative Mehrheit
errungen haben), werden die ihr gemaf3 dem Stimmenanteil dartiber hi-
naus zustehenden Ratssitze entsprechend der Aufstellung auf der starren
Liste zugesprochen. Andersherum kann es aber auch dazu kommen, dass
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der Spitzenkandidat einer starren Liste nicht in den Rat einziehen kann,
weil die Partei das ihr durch Wahlervotum zugesprochene Ratskontingent
bereits durch erfolgreiche Direktkandidaturen ausgeschopft hat.

Abbildung 14: Wahlrechtssysteme im Uberblick

Mehrheitswahlsysteme | Mischwahlsystem | Verhaltniswahlsystem
Relative Mehrheitswahl: Personalisierte Verhaltniswahl mit starren
z.B. Nationalparlament in | Verhaltniswahl: Listen:
GroRbritannien z.B. Bundestags- z.B. franz6sische Kom-
wabhl, viele Land- munalwahlen, bisher auch
Absolute Mehrheitswahl: | tagswahlen, Rats- | Blrgerschaftswahlen in
z.B. Burgermeisterwahlen | wahlen in NRW Bremen
in den meisten Bundes-
landern Verhaltniswahl mit freien
Listen:
Ratswahlen in den meisten
Bundeslandern

Quelle: eigene Darstellung

Durch dieses Wahlrecht konnen Wihler in ein Dilemma geraten,
sofern ihre Priferenz fiir einen bestimmten Direktkandidaten nicht mit
ihrer Parteipréaferenz tibereinstimmt. Weil es im Regelfall eher unwahr-
scheinlich ist, dass die Wéhlerschaft das Votum fiir einen Ratskandidaten
fiir so zentral hilt, dass sie deshalb abweichend von ihren sonstigen
Parteipraferenzen fiir den gesamten Gemeinderat die Liste einer ,,konkur-
rierenden” Partei wihlt, sind die Kandidateneffekte bei diesem Wahlrecht
als besonders gering einzuschitzen (Meyer 2007).
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Abbildung 15: Kommunales Wahlrecht im Bundeslindervergleich

Baden-
Wirttemberg

Bayern

Brandenburg

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-
Anhalt

Schleswig-
Holstein

Thuringen

Wahlsystem

Verhaltniswahl; freie Liste; Anzahl der zu
vergebenden Stimmen entspricht der Anzahl
der Sitze

Verhaltniswahl; freie Liste; Anzahl der zu
vergebenden Stimmen entspricht der Anzahl
der Sitze

Verhaltniswahl; freie Liste; Anzahl der zu
vergebenden Stimmen entspricht der Anzahl
der Sitze

Verhaltniswahl; freie Liste; Anzahl der zu
vergebenden Stimmen entspricht der Anzahl
der Sitze

Verhaltniswahl; freie Liste; 3 zu vergebende
Stimmen

Verhaltniswahl; freie Liste; 3 zu vergebende
Stimmen

Personalisierte Verhaltniswahl; starre Liste;

Verhaltniswahl; freie Liste; Anzahl der zu
vergebenden Stimmen entspricht der Anzahl
der Sitze

Verhéaltniswahl, starre Liste

Verhaltniswahl; freie Liste; 3 zu vergebende
Stimmen

Verhaltniswahl; freie Liste; 3 zu vergebende
Stimmen

Personalisierte Verhaltniswahl; starre Liste
in groRen Stadten; kleine und mittlere Kom-
munen Wahl mehrer Direktkandidaturen mit
Méglichkeit zu panaschieren
Verhaltniswahl; freie Liste; 3 zu vergebende
Stimmen

Sperrklausel

nein

nein

nein

nein

nein
nein

nein

nein

5%
(Sperrklausel
vom Landtag
gestrichen,
noch nicht in
Kraft)

nein
nein

nein (seit
2008)

5%

Quelle: Gehne 2008; aktualisiert durch Angaben auf der Internetseite http://
www.wahlrecht.de; freie Listenform steht fiir Kumulieren und Panaschieren

Die Unterschiede im Biirgermeisterwahlrecht zwischen den Bundes-

landern sind vergleichsweise gering. In Baden-Wiirttemberg wird, wie
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oben beschrieben, die hauptamtliche Verwaltungsspitze schon seit Jahr-

zehnten direkt mit Mehrheitswahlrecht von den Biirger(innen)gewéhlt.

Im Zuge der Gemeindeordnungsreformen in den 1990er Jahren wurde

in allen Bundesldandern das baden-wiirttembergische Modell im Wesent-

lichen tibernommen. Zuvor waren in Nordrhein-Westfalen bis 1999 die

Verwaltungsspitze (damals noch im Stadtdirektorenamt) ebenso wie der

ehrenamtliche Biirgermeister (mit hauptséchlich reprasentativen Aufga-

ben) indirekt vom Stadtrat durch die Mehrheits- bzw. Koalitionsfraktio-
nen gewihlt worden. Verbleibende Unterschiede bei der Direktwahl des
hauptamtlichen Biirgermeisters in beiden Bundeslédndern sind:

— Nur in Baden-Wiirttemberg haben die Parteien kein Nominierungs-
recht fiir das Biirgermeisteramt, und die Direktwahl wird deshalb in
Baden-Wiirttemberg hédufiger als reine Personenwahl eingeordnet.

— In NRW finden die Biirgermeisterwahlen bei bisher noch kiirzerer
Amtszeit der Verwaltungsspitze bis einschlielich 2009 parallel
zur Ratswahl statt. Diese gekoppelte Wahl ldasst im Vergleich zu
Baden-Wiirttemberg wiederum eine stirkere Partei- als Kandida-
tenorientierung in der Nominierungs- und Wahlphase erwarten.

Die Ursachen, die zur Einfithrung der Direktwahl in allen Kommunalver-
fassungen gefiihrt haben, sagen zugleich etwas tiber die Realisierbarkeit
von Wahlrechtsreformen zur Erhhung der Frauenrepréisentanz aus und
sollen deshalb kurz skizziert werden: Die Einfiihrung der Direktwahlen
ist vor allem auf ein klares Votum der Wéhlerschaft fiir mehr Personal-
entscheidungskompetenzen zuriickzufithren. Die Volksabstimmung
1991 in Hessen, in der 82% der Wahlerschaft fiir die Einfiihrung der
Direktwahl in der Kommunalverfassung votierten, war der Auftakt in
den alten Bundesldndern, die baden-wiirttembergischen und bayeri-
schen Direktwahlen zu imitieren. Haufig gegen anfénglich erhebliche
Widerstdnde der Regierungsfraktionen wurde die Direktwahl durch die
Androhung von Volksentscheiden in den Kommunalverfassungen ver-
ankert. So wurde auch von der CDU und FDP in Nordrhein-Westfalen
1993 ein Antrag auf Volksbegehren zu diesem Thema initiiert. Abgesehen
von dem klaren Abstimmungsverhalten bei der Volksabstimmung in
Hessen zeigte auch eine vom WDR in Auftrag gegebene repréasentative
Bevolkerungsumfrage, dass ein Volksentscheid fiir die Direktwahl eine

86



iberwiltigende Mehrheit in NRW finden wiirde (Andersen 1998: 58).
Das Damoklesschwert der drohenden Niederlage beim Volksentscheid
bewegte schlieflich die rot-griine Landesregierung umzuschwenken und
die Direktwahl der Biirgermeister (allerdings mit einer stirkeren Parteian-
bindung durch das Wahlrecht; s.0.) einzufiihren. Durch die Moglichkeiten
der direkten Demokratie auf Landesebene wurden in den 1990er Jahren
also mafigeblich die Priaferenzen der Wiahlerschaft fiir mehr personelle
Entscheidungskompetenzen in den Kommunen realisiert.

Wenn auch nicht in Nordrhein-Westfalen, so haben Biirgerentscheide
in den Stadtstaaten auch eine Reform der Wahlen fiir die Landesparla-
mente erzwungen. Nachdem in den meisten Bundesldndern im Kommu-
nalwahlrecht bereits sukzessive die Mdglichkeiten zu Kumulieren und
Panaschieren eingefiihrt worden waren, konnte tiber Volksinitiativen die-
se stirkeren Personalentscheidungskompetenzen fiir die Wéhlerschaft in
den ersten Jahren des neuen Jahrhunderts auch fiir das Landtagswahlrecht
in Hamburg und Bremen durchgesetzt werden. In Hamburg stimmten
66,7% der Biirgerinnen im Volksentscheid fiir diese Wahlrechtsreform
und schafften damit das reine Verhdltniswahlrecht mit starren Listen ab.
Auch in Bremen steht dieses Wahlrecht vor der Abschaffung, nachdem
zuvor durch den Verein ,,Mehr Demokratie unter maf3geblicher Unter-
stiitzung von Biindnis 90/Die Griinen in der Volksinitiative 2006 mehr als
65.000 giiltige Unterschriften flir ein neues Wahlrecht gesammelt wurden,
das die personelle Auswahl von Abgeordneten ermdglicht. Schlielich
zogen CDU und SPD ,,die Notbremse* (Brandt et al. 2009: 359), gaben
ihre anfanglichen Widerstinde auf und iibernahmen die Forderungen der
Volksinitiative zur Einfiihrung von Kumulieren und Panaschieren.

Einige Staatsrechtler sehen in diesen direktdemokratischen Instru-
menten den wirksamsten Mechanismus, um auch fiir die Ebene der
Landesparlamente flichendeckend stirkere personelle Mitwirkungsrechte
der Wihlerschaft zu erwirken und damit den Abschottungstendenzen der
politischen Klasse in den Léndern und der kartelldhnlichen Absicherung
politischer Karrieren einen Riegel vorzuschieben (von Arnim 2002). Wie
auch immer diese Wahlrechtsreformen von den politischen Akteuren und
der Politikwissenschaft im Einzelnen bewertet werden, eines diirfte dabei
unstrittig sein: Ein Wahlrecht, das, wie das reine Verhéltniswahlrecht mit
starren Listen, den Biirgern die personellen Entscheidungskompetenzen
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wieder ginzlich entzieht, kann in Deutschland wohl kaum durchgesetzt
werden. Eine Landesregierung, die sich fiir eine Riicknahme der Re-
formen einsetzte, wiirde damit nicht nur aufgrund der zu erwartenden
massiven Widerstinde ihre Widerwahl gefahrden, sondern die Wahl-
rechtsreform wiirde wahrscheinlich nicht in Kraft treten konnen, weil
sie zuvor schon durch Volksentscheid kassiert werden wiirde.

Pragmatisch gesehen, besteht bei einer etwaigen Abschaffung des
personalisierten Verhaltniswahlrechts also nur das Verhéltniswahlrecht
mit freien Listen als politisch vermittelbare Alternative. Deshalb ist
also aus reformpolitischer Perspektive die in den nichsten Kapiteln
zu leistende vergleichende Untersuchung zwischen personalisiertem
Verhéltniswahlrecht und Kumulieren und Panaschieren zentral. Hierfiir
soll aber zundchst der Forschungsstand zu den Auswirkungen von Wahl-
rechtssystemen auf die Nominierung und Wahl von Parlamentarier(innen)
ausfiihrlich dargelegt werden, um zu begriindeten Hypothesen fiir diesen
kommunalen Vergleich zu gelangen.

Abbildung 16: Regelungen zur Direktwahl der Biirgermeister im
Bundeslindervergleich

Bursesiemd) | in et st Amt§dauer Wah]periode Kandidaten-
BM in Jahren |Ratin Jahren |vorschlag durch

BW 1956 8 5 E

Bay 1952 6 6 P/W

Bbg 1993/98 8 5 E/P/W

Hess 1991/92 6 5 E/P/W

MV 1999 719 5 E/P/W

Nds 1996 /2005 |5/6 5 E/P/W

NRW 1994 /2007 |5/6 5 E/P/W

Rhp 1993 8 5 E/P/W

Saar 1994 8 5 E/P/W

Sachs 1994 7 5 E/P/IW

Sachs.-A 1994 7 5 E

SH 1996 6/7 5) E/PR

Thir 1994 6 5 E/P/W

E = Eigenbewerbung; P = durch eine Partei; W = durch eine Wahlergruppe;
PR = durch im Rat vertretene Parteien;

Quelle: Bogumil / Holtkamp 2006, eigene Ergénzungen
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4.2 Wirkungshypothesen zum Zusammenhang von
Wahlrecht und Frauenreprasentanz

Die Wirkung des Wahlrechts auf die parlamentarische Reprasentanz von
Frauen wurde in vielen international vergleichenden Studien untersucht.
Es besteht weitgehend Konsens dartiber, dass das Verhéltniswahlrecht mit
starren Listen die Frauenrepriasentanz am stirksten fordert (Europdische
Kommission 2008: 21), wogegen das reine Mehrheitswahlrecht einer
Unterrepriasentanz am stdrksten Vorschub leistet. Das personalisierte Ver-
hiltniswahlrecht nimmt zwischen diesen Polen eine Mittelposition ein.

Die Effekte des Verhéltniswahlrechts mit freien Listen sind auf dieser
Skala nur schwer einzuordnen. Uberdies sind sie aufgrund der geringen
Fallzahlen auf der nationalen Ebene kaum erforscht und schwanken
offensichtlich erheblich (Norris 2004), wohl auch weil im Fall dieses
Wabhlrechts die politische Kultur tiber das Wahlverhalten einen ent-
scheidenden Einfluss auf diese Beziehungen der Variablen haben diirfte
(Krook 2006:9).

Diese Wirkung des Wahlrechts wird in der internationalen Diskussion
vorwiegend aus der Perspektive des Rational-Choice-Institutionalismus
erklart. Die hierin aufgefiihrten, theoretisch abgeleiteten Argumente fiir
die hohere Frauenreprasentanz bei Verhaltniswahlrecht mit starren Listen
konnen aus unserer Sicht auf das Verhiltniswahlrecht mit freien Listen —
also das Kumulieren und Panaschieren — iibertragen werden, auch weil
bei einer gegeniiber Politikerinnen relativ aufgeschlossenen politischen
Kultur in Deutschland durchschnittlich keine diskriminierenden Effekte
der Wihlerschaft erwartet werden miissen. Allerdings miissen Rational
Choice-Ansitze, die Parteien als einheitliche Akteure konzipieren, aus
unserer Sicht um eine mikropolitische Dimension erweitert werden.

Dass das Verhéltniswahlrecht die Frauenreprasentanz stirker fordert
als das Mehrheitswahlrecht, liegt grundsétzlich in der Listenaufstellung
auf zentralisierter, hher angesiedelter Parteiebene begriindet. Im Ein-
zelnen lassen sich folgende Effekte erwarten:

Erstens sind Frauenquoten mit dem Verhéltniswahlrecht praktisch gut
zu vereinbaren. Die Quoten kdnnen bei zentraler Aufstellung umstandslos
bei der Erstellung der Liste beriicksichtigt werden, wihrend sie beim
Mehrheitswahlrecht auf einzelne Direktkandidaturen nur mit sehr hohem
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Aufwand angewendet werden kénnen (Matland 2006: 290). Empirisch
ist es damit in einigen Féllen zwar durchaus mdglich, die Hiirden des
Mehrheitswahlrechts zur Realisierung der Quotierung bei starkem En-
gagement der Parteiakteure und im Falle hoher ,,Anpassungskosten®
zu iiberwinden. Aber in den meisten Féllen werden im internationalen
Vergleich Quotensysteme mit Mehrheitswahlsystemen nicht kombiniert
(Dahlerup/Freidenvall 2008) und in diesen wenigen Féllen werden die
Quoten zumeist nicht effektiv umgesetzt.'

Zweitens besteht bei der Verhéltniswahl fiir die Parteien ein Anreiz,
der Wihlerschaft eine sozial ausbalancierte Liste vorzulegen (,.ticket
balancing®), um alle sozialen Gruppen in der Wéhlerschaft anzuspre-
chen (Arbeiter, Frauen, Katholiken und Protestanten etc.). Beim Mehr-
heitswahlrecht wird zwar héufig aus einer Rational-Choice-Perspektive
das Argument angebracht, Parteien antizipierten eine Diskriminierung
weiblicher Kandidaten durch den Wéhler. Dieses Argument ist aber aus
unserer Sicht vor dem Hintergrund des kulturellen Wandels fiir Deutsch-
land nicht mehr stichhaltig.

Geht man dagegen davon aus, dass zumindest ein Teil der Wéhler-
schaft sich gender-sensibel verhilt, lenkt das Verhdltniswahlrecht auf-
grund der Transparenz der Kandidatenliste dagegen die Aufmerksamkeit
des Wihlers direkt auf ein etwaiges diskriminierendes Nominierungsver-
halten. Bei der dezentralen Bestimmung einzelner Kandidaten nach dem
Mehrheitswahlrecht hingegen kann eine Frauenunterrepriasentanz cher
verschleiert werden. Bezogen auf die Mehrheitswahl der Biirgermeister
ist dieses Argument sehr plausibel. Als Gedankenexperiment muss man
sich hierfiir nur vorstellen, dass die Biirgermeisterkandidaturen von der
Waihlerschaft in Nordrhein-Westfalen komplett iiber eine Landesliste

10 Ein international prominenter Ausnahmefall fiir die Uberbriickung dieser Wahl-
rechtshiirden ist die schottische Labourpartei. In Schottland wurden zeitweise
die Parteigruppen von zwei Wahlbezirken fiir die Nominierung von zwei Par-
lamentskandidaturen zusammengefiihrt, um die von der Partei vorgeschriebe-
ne paritdtische Nominierung als Paketlosung zu realisieren. Solche zentralen
Losungen diirften allerdings im foderalen System in Deutschland fiir die uns
im Zusammenhang mit Mehrheitswahlsystem interessierenden Biirgermeis-
terwahlen kaum moglich sein. Abgesehen davon, dass die Ortsparteien hierfiir
sicherlich kaum ihre alleinigen Nominierungskompetenzen aufgeben wiirden,
wire dieses Nominierungsverfahren bei zum Teil ausgepréigten interkommuna-
len Konflikten der Mitgliedschaft und Wihlerschaft nur schwer vermittelbar.
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der Parteien gewdhlt wiirden. Legt man hierbei die Frauenanteile der
Biirgermeisterkandidaturen von 1999 fiir die 396 nordrhein-westfalischen
Kommunen zu Grunde (Gehne 2000), dann hétte die SPD eine Landes-
liste aufgestellt, bei der jeweils nach 10 méannlichen Biirgermeisterkan-
didaten eine ,,einsame* Frau folgen wiirde. Bei der CDU wiirde dann
jeweils sogar nur eine Frau nach 15 Ménnern folgen, bei Biindnis 90/Die
Griinen kdme immerhin schon nach zwei Mannern eine weibliche Kan-
didatur. Wiirde diese Listen der Wihlerschaft vorgelegt, so wéren erstens
kritische Kommentare in den iiberregionalen Zeitungen zu erwarten und
zweitens eine Wahlerwanderung von den grof3en Parteien zu Biindnis 90
/ Die Griinen nicht unwahrscheinlich. Da aber bei dem geltenden (und
sicherlich in diesem Fall auch sinnvollen) Wahlrecht jede Partei nur fiir
ihre Kommune einen Biirgermeisterkandidaten nominiert, miissen sich
die Ortsparteien fiir diese landesweit gegebene extreme Frauenunterre-
préasentanz in der Regel nicht rechtfertigen. ,,Die Parteidelegierten haben
den aus ihrer Sicht fahigsten Kandidaten gewéhlt und der ist in unserem
Fall zufallig mannlich® — so kann jede (schon unwahrscheinliche) Anfrage
der Lokalpresse problemlos returniert werden. Damit wird zugleich der
transparente Parteienwettbewerb um Wihlerinnenstimmen erheblich
eingeschrinkt, der ,,den Zugang fiir Gruppen, die augenblicklich im
Parlament unterreprisentiert sind, einschlieBlich der Frauen®, verbessert
(Norris 2000: 276).

Zugleich wird dadurch, dass mehrere aussichtreiche Kandidaturen in
grofen Wahlbezirken vergeben werden, die Verantwortung der Parteifiih-
rung gestirkt. Werden dann keine dieser Kandidaturen beispielsweise an
Frauen vergeben, so miisste sich die Parteifiihrung gegeniiber Presse und
Parteidffentlichkeit fiir ihr diskriminierendes Verhalten rechtfertigen.

Drittens bietet sich bei zentraler Listenerstellung auch eher die Mog-
lichkeit, dass Frauen sich innerhalb der Partei organisieren und sich fiir
»ihre* Kandidatinnen stark machen. Solange hingegen der Nominie-
rungsprozess dezentral verlduft, ist eine organisationsfahige parteiinterne
Opposition in den kleinen Einheiten kaum zu realisieren.

Viertens fiihrt eine dezentrale Listenerstellung unter den Bedingungen
des Mehrheitswahlrechts unweigerlich zu einer Duellsituation. Poten-
zielle Kandidatinnen miissen dabei antizipieren, dass ihre Ambitionen
als tendenziell gemeinschaftsgefahrdend eingestuft werden. Dariiber
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hinaus miissen sie sich in einer solchen Konstellation im Regelfall
gegen den Ortsvereinsvorsitzenden oder mannliche Mandatsinhaber in
Stellung bringen. Ihre Durchsetzungschancen diirften dabei eher gering
einzuschitzen sein, auch weil herausgehobene Einzelkandidaturen vor-
her bereits in informellen Verhandlungen in Old-Boys-Networks relativ
verbindlich festlegbar sind.

Bei einer zentralisierten Listenaufstellung kann der unterlegene
Kandidat bzw. Kandidatin sich demgegeniiber auf den néchst niedrige-
ren Listenplatz bewerben, so dass die Duellsituation in starkem Mal3e
entschirft wird. Weiterhin sind auf dieser Ebene Koppel- und Paketge-
schéfte moglich, bei denen die dominierende ménnliche Fiihrung bereit
ist, weibliche Kandidaturen zu beriicksichtigen. Zudem sind vollstindige
Kandidatenlisten deutlich schwerer verbindlich in Old-Boys-Networks
vorher festlegbar, zumal wenn Frauen dadurch ausgeschlossen werden
sollten, die in der deutlich konfliktreicheren zentralen Arena besser ihre
Kandidaturen gemeinsam — zum Teil auch mit Verweis auf die verbindli-
che Quotierung — durchsetzen kénnen. Um derartige 6ffentliche Konflikte
mit ungewissem Ausgang aus Partei- und Eigeninteresse zu vermeiden,
diirfte die Parteifiihrung bestrebt sein, bereits in ihren Vorschldgen Kan-
didatinnen stirker zu beriicksichtigen.

Die Nominierung von Kandidatinnen wiére beim Mehrheitswahlrecht
nur (oder vorrangig) dann zu erwarten, wenn der Wahlbezirk aufgrund der
regionalen Verteilung der Wahlerschaft als weniger aussichtsreich in der
Partei gilt. Wahlbezirke in Hochburgen der Parteien (sichere ,, Tickets®),
die potentiell deutlich umkémpfter sind, diirften demgegeniiber héufig
von Ménnern eingenommen werden, die sich bereits auf einflussreiche
Vorpositionen und Netzwerke in der Partei stiitzen konnen.

Aus dieser Perspektive ist es also ziemlich einfach erklarbar, warum
zu erwarten ist, dass beim Kumulieren und Panaschieren als Verhiltnis-
wahlrecht prozentual deutlich mehr Kandidatinnen aufgestellt werden als
fiir die Biirgermeisterkandidaturen als Beispiel einer Mehrheitswahl.

Die hier angestellten Uberlegungen erméglichen es auch, die erwart-
baren Effekte der personalisierten Verhdltniswahl einzuordnen.

So lasst sich davon ausgehen, dass die im personalisierten Verhalt-
niswahlrecht enthaltenen Elemente der Mehrheitswahl (Direktmandate)
dazu fiihren, dass die Parteien anteilig weniger Kandidatinnen als beim
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Kumulieren und Panaschieren oder beim Verhaltniswahlrecht mit starren
Listen aufstellen. In den Einerwahlbezirken gelten die Quoten fiir die
Direktkandidatur nicht, und es gibt nur begrenzte Anreize und Mdoglich-
keiten fiir die Ausbalancierung von ,, Tickets* durch die Kreisverbands-
fiihrung. Weiterhin kann vermutet werden, dass die mikropolitische
Ausgangslage fiir die Ménner in den dezentralen Parteieinheiten der
groflen Parteien deutlich giinstiger ausfallt.

Allerdings erfordert die personalisierte Verhéltniswahl, wie oben
geschildert, die zentralisierte Aufstellung einer Reserveliste. Vor dem
Hintergrund der obigen Vermutungen ldsst sich hier annehmen, dass
hierdurch insgesamt zumindest hohere Frauenanteile aufgestellt und
gewdhlt werden als bei der reinen Mehrheitswahl.

Kompliziert wird die Evaluation der personalisierten Verhdltniswahl
vor allem dadurch, dass insbesondere iiber die mogliche und héufig
praktizierte Absicherung von Direktkandidaten auf der Reserveliste die
Elemente der Mehrheits- und des Verhiltniswahlrecht nicht getrennt
betrachtet werden konnen (Hennl/Kaiser 2008: 348), sondern Interak-
tionseffekte insbesondere bei den groferen Parteien zu beriicksichtigen
sind, die im Folgenden auch an den Ergebnissen empirischer Studien
zur Nominierung von Landtags- und Bundestagsabgeordneten veran-
schaulicht werden sollen.

4.3 Nominierungsprozesse von Bundestags- und
Landtagskandidaturen

Die Nominierungsprozesse in Parteien sind auf Bundes-, Landes- und
Kommunalebene nicht einfach zu untersuchen. Insbesondere iiber die
informellen Nominierungsrunden liegen kaum empirische Studien
vor. Selbst Fallstudien auf der Grundlage von Dokumentenanalysen
und halbstandardisierten Interviews zum Nominierungsverhalten von
Kreisverbdnden, die fiir die Selektion von Bundestags-, Landtags- und
Grofstadtparlamentarier(innen) die zentrale Schliisselstellung inne
haben, sind seit den 1990er Jahren nicht mehr durchgefiihrt worden.
Parteien gewédhren der Politikwissenschaft hierbei relativ selten einen
guten Feldzugang — wohl auch, weil sie sich geschlossen gegentiber der
Offentlichkeit prisentieren wollen und das eigene Interesse an einer
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Herausarbeitung der mikropolitisch geprigten Nominierungskonflikte
nicht sehr ausgeprégt ist. Zugleich steigt die nationale Parteienfor-
schung nur ungern herab in die ,,Niederungen der Kommunalpolitik®.
Die Folge ist, dass die meisten Studien lediglich wichtige Strukturdaten
der nominierten Kandidaten erheben und auf dieser Grundlage auf die
Selektionskriterien der Parteien schlie3en, oder es wird die Struktur der
gewihlten Parlamentarier(innen) zum Anlass genommen, um iiber die
Selektionskriterien der Nominierungsphase zu spekulieren. Deshalb
sollten auch die folgenden Aussagen zu Nominierungsprozessen eher
als Hypothesen eingeordnet und beriicksichtigt werden, dass zumeist
nicht bekannt ist, welche potentiellen Interessenten filir eine Nominierung
prinzipiell zur Verfiigung standen. Ferner muss bedacht werden, dass bei
der Analyse der Mandatstragerstruktur zusétzlich das Wéhlerverhalten
und nicht nur die Selektionskriterien der Parteien in die Analyse mit
einzubeziehen ist.

In den folgenden Unterkapiteln sollen zunéchst immer die allgemeinen
Befunde zu Nominierungsprozessen auf den unterschiedlichen foderalen
Ebenen skizziert werden, um dann unter Einbezug der wenigen gender-
orientierten Untersuchung zu klaren Hypothesen der Auswirkung des
Wahlrechts auf den Anteil weiblicher Kandidaturen zu kommen.

In der international vergleichenden Gender-Forschung gilt Deutsch-
land als klassischer Fall dafiir, wie die im personalisierten Verhélt-
niswahlrecht enthaltenen Elemente des Mehrheitswahlrechts {iber die
Direktmandate der groeren Parteien durchschnittlich zu einer Benach-
teiligung von Frauen fithren (Norris 2000). Dabei wird in der Regel
nicht unterstellt, dass die Wahlerschaft bei den Direktkandidaturen im
nennenswerten Malle diskriminiert, sondern dass durch das Wahlrecht
ein dezentralisierter, formalisierter Nominierungsprozess geformt wird,
der negativ auf die Frauenrepriasentanz wirkt.

Um diese Interaktionseffekte zwischen Wahlrecht und Nominie-
rungsmuster der Parteien besser verstehen zu kdnnen, die uns auch noch
bei der kommunalen Analyse stirker beschiftigen werden, miissen die
Zweistufigkeit dieser Auswahlprozesse und die Gatekeeper-Funktion der
Kreisverbande beriicksichtigt werden.

Allgemein wird von den durchschnittlichen Parteikandidat(innen) des
Deutschen Bundestags empirischen Studien zur Folge erwartet, dass sie
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sich von der lokalen Ebene langsam durch starkes Engagement in der Par-
tei hocharbeiten, was bildlich haufig als ,,Ochsentour* beschrieben wurde
(Oldopp 2001: 48). Einzelbewerber sind bei Bundestags- und Landtags-
wahlen chancenlos. Die Parteien stellen in der Regel hohe Erwartungen
an die grundsitzliche politische Uberzeugung der Kandididat(innen)
und an die unter Beweis gestellte Parteiloyalitit (Patzelt 1999: 250).
Seiteneinsteiger(innen) haben deshalb kaum Nominierungschancen,
von der historisch einzigartigen Situation kurz nach der Wende in Ost-
deutschland einmal abgesehen.

Insbesondere aus den erwarteten langjahrigen, zumeist ehrenamtlich
in einem Ortsverband erworbenen, Partei- und Ratsmandatserfahrungen
ergibt sich eine nicht unbetrédchtliche Selektivitdt des Kandidatenpools,
ohne dass damit plausibel argumentiert werden konnte, dass unter den
vielen politisch interessierten Frauen in den groBen Landtags- und
Bundestagswahlkreisen nicht geniigend Kandidatinnen (in spezifischen
sozialen Lebenslagen) fiir eine paritétisch parlamentarische Reprisentanz
selektiert werden konnten.

Zunéchst ist der Kreis von Personen, der fiir ein dauerhaftes politisches
Engagement in den Ortsparteien am Anfang der Berufspolitikerkarriere
durchschnittlich in Frage kommt, bereits erheblich eingeschriankt. Bun-
destagsabgeordnete haben meist in ihrem personlichen Umfeld, nicht
selten schon tiber die Eltern, die Lust auf politische Tatigkeit erworben
(Rebenstorf 1991) und den Ehrgeiz, sich in den Parteien nach oben
zu arbeiten. Positionsbezogenes Machtstreben und die Gestaltung der
Wirklichkeit sind hierbei die wesentlichen Motive von Bundestagsab-
geordneten (Mayntz 1999: 432).

Zweitens diirfen fiir die potenziellen Bewerber alternative Gele-
genheiten der Karriereorientierung oder Selbstverwirklichung nicht
verlockender sein als eine politische Karriere. Drittens muss es fiir die
Person auch konkret moglich sein, sich politisch dauerhaft zu engagieren.
Dafiir ist es in der Regel wichtig, dass sie am Anfang der zumeist erst
chrenamtlichen Politikerkarriere iiber ein moglichst flexibles Zeitbudget
verfiigen, und dass ihr Arbeitsplatz auch bei gebremstem ,,dienstlichen
Engagement sicher ist™ (Patzelt 1999: 250). Weiterhin ist es forderlich,
wenn sie in ihrem Hauptberuf im starken Mafle Wissen erwerben konnen,
das sie auch fiir ihre Karriere als politische Mandatstrdger nutzen konnen.
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Dartiiber hinaus miissen die Personen in der Regel relativ lange in einer
Stadt und Region leben kdnnen, um sich iiberhaupt dauerhaft in den o-
deralistischen Parteistrukturen nach oben arbeiten zu kdnnen. Insgesamt
wird das Kandidatenangebot stark von sozialen Hintergrundsvariablen
beeinflusst. Insbesondere Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst mit hohen
Bildungsabschliissen bringen héufig die wesentlichen Anforderungen fiir
ein erfolgreiches Engagement in der Partei mit sich und sind der ,,typische
Kandidat fiir den Deutschen Bundestag® (Schiittemeyer 2002: 154).

Die bislang angefiihrten Selektionskriterien diskriminieren sicherlich
nicht nur weibliche Kandidaten, wenn auch vermutet werden kann, dass
Frauen aufgrund von Rudimenten geschlechtlicher Arbeitsteilung durch-
schnittlich stirker benachteiligt sein diirften. Fiir weibliche Kandidaturen
kann aber zusitzlich — den Kandidatinnenpool weiter einengend — Kin-
derlosigkeit (bzw. geschlechtergerechte Aufteilung der Familienarbeit)
als notwendige Bedingung eingeordnet werden, um eine schon friih
beginnende kontinuierliche Parteikarriere gewéhrleisten zu kdnnen.

Die Vorauswahl fiir die schlieflich in den Einerwahlbezirken mit
relativer Mehrheit von den Biirger(innen) zu wéhlenden Direktkan-
didaturen wird zumeist in den Fithrungsgremien auf der Kreis- bzw.
Unterbezirksebene getroffen:

,,Die tatsdchliche Auswahl der Kandidaten fiir ein Wahlkreis-
Direktmandat erfolgt in kleinen, informellen lokalen Parteizir-
keln, die ihre Vorschlidge den offiziellen Wahlgremien (Dele-
giertenversammlungen) prisentieren. Diesen Zirkeln gehdren
im Wesentlichen die Parteifunktionire an, die tiber die tatsidch-
liche Macht in den lokalen Parteiorganisationen verfiigen. Der
Zugang zu diesen lokalen Machtcliquen ist eng begrenzt und
erfolgt durch Kooptation, wobei sehr genau beachtet wird, dass
die neuen Mitglieder — nach lokalen Kriterien — als ,vertrauens-
wiirdig’ gelten. Nicht selten gehoren auch die spiteren Kandida-
ten diesen lokalen Machtzirkeln bereits vor ihrer Nominierung
an® (Weege 2003: 9).

Diese ,,dezentralisierte Oligarchie” (von Beyme 2000: 153) fiihrt dazu,
dass eine Direktkandidatur in den groBen Parteien nur fiir Interessierte
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erreichbar ist, die formelle Fithrungspositionen und parteiinterne Netz-
werke frithzeitig aufgebaut haben. Der Hinweis darauf, dass in diesen
informellen Nominierungszirkeln nicht selten auch der spatere Kandidat
sitzt, macht zugleich deutlich, dass hier auch Eigeninteressen und mikro-
politische Strategien der Akteure eine erhebliche Rolle spielen diirften,
die mit dem Ziel der Wahlerstimmenmaximierung fiir die Gesamtpartei
sicherlich nicht deckungsgleich sein miissen.

In den Delegiertenversammlungen auf der Landesebene als zweite
Stufe im Nominierungsprozess werden weitgehend nur Kandidat(innen)
auf den Landeslisten der Parteien platziert, die auch in einem Wahlkreis
antreten. Die Reihenfolge auf den Listen wird hauptsichlich von Pro-
porzldsungen (regionale, politische und soziodemografische Ausgewo-
genheit) und der politischen Prominenz der Kandidat(innen) bestimmt.
Somit diirfte es fiir aufstiegsorientierten Akteure in der Partei zentral sein,
dass sie als Direktkandidat aufgestellt werden und somit die Moglichkeit
erhalten, weitgehend unabhéngig vom personlichen Wahlergebnis iiber
die Landelisten in den Bundes- oder Landtag einzuziehen. Aufgrund
der Ménnerdominanz in der Entscheidungsebene besteht fiir Frauen hier
allerdings ein ,,Flaschenhals®, der weitere Aufstiegsambitionen bereits
in der Vorstufe scheitern 1ésst.

Abbildung 17: Nominierungsmuster bei Bundestagsabgeordneten
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Dariiber hinaus konnte es bei der innerparteilichen Nominierung
wichtig sein, welche Kandidat(innen) auf dem Wihlermarkt nachgefragt
werden, auf dem die Parteien im Anschluss an die Kandidatenselektion
als politische Anbieter auftreten. Aber das deutsche Wahlrecht lésst
den Biirgern bei Bundes- und den meisten Landtagswahlen kaum eine
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Maglichkeit, tatsdchlich ihre Kandidatenpréferenzen durchzusetzen, so
dass diese — anders als haufig auf der kommunalen Ebene — cher eine
untergeordnete Rolle im Nominierungsprozess spielen. Zwar kann mit
der Erststimme bei Bundestagswahlen fiir eine Direktkandidatur votiert
werden, aber dies hat nur sehr bedingt einen Einfluss auf die personelle
Zusammensetzung des Parlaments. Auch wenn der Begriff des ,,perso-
nalisierten Verhdltniswahlrechts* genau das Gegenteil suggeriert, ist die
personelle Zusammensetzung kleiner Fraktionen faktisch ganz und der
groflen Fraktionen weitgehend dem Einfluss der Wéhlerschaft entzo-
gen. Dies wird zum Teil auch aus demokratietheoretischer Perspektive
vehement kritisiert:

,Bundestagskandidaten der CDU/CSU und SPD, die auf so ge-

nannten sicheren Listenplétzen platziert sind, ziechen unabhin-
gig vom jeweiligen Wahlergebnis in den Bundestag ein. Insofern
haben die Bundestagswahlen keinen kompetitiven Charakter,
sondern legitimieren lediglich anderweitig getroffene Entschei-
dungen, ein ansonsten typisches Charakteristikum unfreier
Quasiwahlen, wie sie beispielsweise in der DDR iiblich waren*
(Prittwitz 2003: 16).

Aus der Gender-Perspektive kann festgestellt werden, dass Frauen
als Delegierte auf der Landesebene relativ gute Zugangsmoglichkeiten
zu der zweiten Stufe des Nominierungsprozess haben und so in den
Quotenparteien die angestrebte Frauenreprésentanz auf den Landeslisten
hiufiger erreicht wird.

In den informellen Nominierungsnetzwerken auf lokaler Ebene sind
Frauen aber stark unterreprédsentiert, auch weil sie hier selten die zent-
ralen Parteidmter einnehmen. Besonders zu der unter karrierepolitischen
Gesichtspunkten zentralen Position des Kreisvorsitzenden ,,erlangen
Frauen kaum Zugang® (Edinger/Holfert 2005: 33). So sind beispiels-
weise in Nordrhein-Westfalen immer noch knapp 91% der Kreisvorsitze
der CDU mit Minnern besetzt. Bei den fiir die Ratsmandate zentralen
Ortsvorsitzen sind es in der nordrhein-westfalischen CDU immerhin
noch knapp 88% Maénner. Bei der SPD als Quotenpartei sind bei dieser
Verteilung in Nordrhein-Westfalen im Ubrigen keine besonders gravie-
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renden Unterschiede festzustellen. Hier sind 84,9% der Kreisvorsitze und
83,3% der Ortsvorsitze mannlich besetzt.!! Bei den Direktkandidaturen
auf Kreisverbandsebene werden in der Regel durch die informellen
Netzwerke Konkurrenzkandidaturen effektiver vermieden als bei der
Aufstellung der Landeslisten (Schiittemeyer 2002: 152). Eine Kandidatur
gegen das Votum der ménnlichen Kreisvorsitze ist eher unwahrschein-
lich und wenig erfolgversprechend. In vielen Féllen sichern gerade die
langjdhrigen Landtags- und Bundestagsabgeordneten ihre Karriere mit
Spitzenpositionen im Kreisverband ab (Patzelt 1999: 252f.), so dass
durch horizontale und vertikale Amterkumulation neue Bewerberinnen
(zur Erhohung der Frauenrepridsentanz) eine auBerordentlich schwierige
mikropolitische Ausgangslage haben. In kleinen mannlich dominierten,
informellen Netzwerken auf Kreisverbandsebene kénnen auch ebenen-
iibergreifende Tauschgeschéfte realisiert werden, die den offiziellen Par-
teigremien jeweils lediglich als Einzelentscheidungen vorgelegt wird, so
dass hier die Quote und Proporziiberlegungen weniger greifen, wihrend
alle im Netzwerk Kooptierten mit Positionen versorgt werden kdnnen
bzw. diese weiter absichern.

Ein anschauliches Beispiel fiir diese nur schwer zu untersuchenden
Netzwerke liefert der Bundestagspréasident Norbert Lammert in seiner
Dissertation. Bezeichnenderweise in einer Fullnote seiner Dissertation
stellt er als ,,Insider* fest, dass wesentliche Nominierungsentscheidun-
gen im damaligen CDU-Kreisverband Bochum nur von drei fithrenden
Personen gemeinsam in informellen Runden getroffen werden. Diesem
,» Triumvirat gehoren der Kreisvorsitzende, der Vorsitzende der Ratsfrak-
tion sowie der Landtagsabgeordnete an, der wegen seiner Mitgliedschaft
im Landesvorstand und Prisidium seiner Partei vor allem fiir tiberre-
gionale Kontakte unentbehrlich ist. Von diesem informellen, in seinen
Vereinbarungen unverbindlichen Gremium wurden z.B. die wesentlichen
personalpolitischen Weichenstellungen fiir Kommunal- und Landtags-
wahlen mehr als ein halbes Jahr friiher als eine Debatte im Vorstand zum
gleichen Thema vorgenommen® (Lammert 1976: 74).

11 ,,Bericht zur politischen Gleichstellung von Frauen und Ménner*; Anlage zum
Bericht des Generalsekretdrs, 21. Parteitag der CDU am 3./4. Dezember 2007
in Hannover; ,,Gleichstellungsbericht fiir den Bundesparteitag der SPD in Ham-
burg 26-28 Oktober 2007*.
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Insbesondere in den Hochburgen der groBlen Volksparteien ist das
Kandidaturinteresse stark ausgepréigt, weil die Direktkandidatur hier
als ,,sicheres Ticket fiir den Landtag bzw. Bundestag gilt und damit
unabhingig von den Entscheidungen der Delegiertenversammlung auf
Landesebene die Berufspolitikkarriere dauerhaft geplant werden kann.
Erfolgreiche Direktkandidaturen, die dauerhaft einen zentralen Einfluss
auf die Nominierungszirkel in den Kreisverbdanden haben, werden in
der Regel iiber Jahrzehnte nicht ausgetauscht, wiahrend Richtungsent-
scheidungen in den Delegiertenversammlungen fiir die Mandatsinhaber
tendenziell weniger berechenbar sind.

In den Kreisverbdnden setzen sich hiufiger die Ménner durch, die
schon iiber den Kreisvorsitz {iber eine gute Startposition verfiigen.
Umgekehrt haben Frauen, wie es typisch ist fiir Elemente des Mehr-
heitswahlrechts, eine grofere Kandidaturchance in Diasporagebieten der
Volksparteien mit geringer ausgeprégter innerparteilicher Konkurrenz,
womit aber zugleich die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Direkt-
kandidatur sinkt.

,»Dass Frauen seltener Direktmandate erringen als Ménner, geht
also auf das Konto der Parteien, vor allem ihrer Kreisverbidnde®
(Fonseca/Espirito-Santo 2008: 44).

Allerdings bleibt Frauen in der SPD und der CDU héufig noch die
Moglichkeit, iiber die Landesliste nachzuriicken. Hier konnen Frauen
weit nach oben geschoben werden, um die Selektivitéit der Kreisverbande
etwas zu reduzieren. Diese Rechnung geht allerdings nur auf, wenn die
Partei nicht zu viele Direktmandate gewinnt, weil die Liste nur dann
stirker zum Zuge kommt.

So oder so bleiben zudem die Kreisverbdnde das Nadelohr in den
grof3en Parteien fiir weibliche Abgeordnete, weil ohne Direktkandida-
tur auch eine Platzierung auf der Landesliste kaum realistisch moglich
ist. Die Kreisverbdande nominieren aber insgesamt deutlich zu wenig
weibliche Direktkandidaturen und unterlaufen damit zusammenge-
nommen die Quoten bzw. Quoren. So betrug der Ménneranteil unter
den Direktkandidaturen der CDU in allen Landtagswahlen zwischen
2000 und 2004 78,9% und bei der SPD immerhin noch 69,9% (Hennl/
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Kaiser 2008: 341).'> Damit schrumpft auch der auf Landesebene fiir
die Listen zur Verfiigung stehende Kandidatinnenpool erheblich, was
die Quotierung auch auf der Landesliste zumindest erschweren kann.
Insgesamt ist also die personelle Zusammensetzung der Fraktionen im
erheblichen Maf3e das ,,Ergebnis der Strategie zahlreicher, nur aus-
nahmsweise miteinander kooperierender lokaler Parteiorganisationen®
(Weege 2003: 8), auf die dementsprechend schon formal die Quote
kaum angewendet werden kann.

Damit ist der zweistufige Nominierungsprozess bei personalisier-
ter Verhéltniswahl in den groBeren Parteien also ein komplizierter
Mechanismus, der die sozialen Selektivitdten der Kreisverbandsfiih-
rungspositionen mit extremer Ménnerdominanz fiir die Landtags- und
Bundestagsmandate in der CDU nur sehr wenig und in der SPD etwas
stiarker abmildert (Kaiser/Hennl 2008). Die hierdurch insgesamt wei-
terhin produzierte politische Ungleichheit ist fiir die Offentlichkeit
wenig transparent und somit fiir innerparteiliche Frauenvereinigungen
auch schwer kritisierbar, ohne die Partei zu beschédigen. Denn in der
Regel wird die wahrnehmbare Attraktivitét von Parteien fiir Wahlerin-
nen dadurch erhalten, dass sie ihre Quoten auf der Liste formal cher
einhalten. Dies diirfte auch maBgeblich den transparenten Parteienwett-
bewerb als wesentlichen Anreiz zur Erh6hung der Frauenrepriasentanz
begrenzen.

Innerhalb des bestehenden Wahlrechts konnen die Frauenorganisation
in den groBen Parteien hdufig nur versuchen, die Politikerinnen vor Ort
aufzurufen, um Direktkandidaturen in den Kreisverbanden zu kimpfen,
wie es neuerdings auch von der Frauenunion offensiv artikuliert wird,
nachdem durch den historischen Sieg der CDU bei der nordrhein-west-
falischen Landtagswahl der Frauenanteil der neuen Landtagsfraktion
besonders gering ausfiel (Béhmer 2008: 22). Nach langjéhriger SPD-
Dominanz wurde fiir die Frauenunion offensichtlich unerwartet so stark

12 Auch bei den Griinen dominieren bei den Direktkandidaturen eindeutig die
Manner. So lag der durchschnittliche griine Ménneranteil bei allen Landtags-
wahlen zwischen 2000 und 2004 bei immerhin 65,5%. Da aber Biindnis 90/Die
Griinen nur sehr selten mehrere Direktmandate erringen kénnen, ergeben sich
bei dieser Partei kaum Probleme, die méannlich dominierten Direktmandate mit
der quotierten Liste auszubalancieren.
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fiir die Union votiert, dass die CDU fast alle Direktmandate gewann.
Dadurch kam die Parteiliste mit hdherem Frauenanteil nicht zum Zuge,
auf deren Beeinflussung sich die Frauenunion traditionell konzentriert
hatte. Das personalisierte Verhéltniswahlrecht diirfte durch diese Inter-
aktionseffekte zwischen Direktmandaten und Landesliste nicht selten zu
schwer kalkulierbaren und von Parteifiihrung, Delegierten-Versammlung
und Wihlerschaft wohl kaum beabsichtigten Schwankungen der Frau-
enreprasentanz fiithren.

In der politikwissenschaftlichen Literatur werden wohl auch deshalb
deutlich komplexere innerparteiliche Strategien dargelegt, wie Frauen
die Hiirden des zweistufigen Nominierungsprozesses iiberwinden konnen
(Hennl/Kaiser 2008).

Fiir die Karriereplanung von Politikerinnen gréferer Parteien konn-
te es sich danach empfehlen, mit sehr schwachen Kreisverbanden in
Diasporagebieten der Partei einen Pakt einzugehen. Die voraussehbare
Niederlage bei der Direktkandidatur wire dabei einzustecken, um dann
iiber die Landesliste in den Landtag einzuziehen und die Interessen des
Kreisverbandes zu vertreten, um auch das nédchste Mal fiir eine aus-
sichtlose Direktkandidatur nominiert zu werden und wieder iiber die
Landesliste entschadigt werden zu konnen. Aufgrund der geringeren
Attraktivitit dieser Wahlbezirke hitten dann Frauen hohere Chancen, sich
im Kreisverband gegen die (weniger ausgeprigte) mannliche Konkurrenz
durchzusetzen, und der Kreisverband wire im Landtag bzw. Bundestag
tiber die Quotierung der Landesliste durch ihre eigene Abgeordnete sicher
vertreten, was sich der Kreisverband von einer méannlichen Direktkan-
didatur eher nicht versprechen kann.

Wenn die Landtagskandidatin dann noch durch unpopuldre Kam-
pagnen kurz vor der Wahl dafiir sorgt, so konnte das Argument zuge-
spitzt und karikiert werden, dass die Partei nicht zu grole Wahlerfolge
verbuchen kann, dann hat sie diese Strategie perfektioniert. Denn nur
so kann sichergestellt werden, dass in ihre Partei nicht die anderen
Kandidaten zu viele Direktmandate gewinnen und so auch tatsiachlich
,,ihre Liste zieht®.

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass das personalisierte
Verhiltniswahlrecht zu vielen verschlungenen Taktiken und Gedanken-
spielen anregt. Aber zu einer demokratisch transparenten und durch
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die Wihlerschaft oder durch innerparteiliche Demokratie gestaltbaren
Erhohung der Frauenreprasentanz leistet es offensichtlich einen gerin-
geren Beitrag.

4.4 Nominierungsprozesse von Ratskandidaturen

Aus der Perspektive des Marktmodells konnen auf kommunaler Ebene
idealtypisch zwei Nominierungsmuster unterschieden werden, fiir die die
nordrhein-westfalischen und die baden-wiirttembergischen Kommunen
beispielhaft sind. Diese Unterschiede im Bundeslédndervergleich werden
malgeblich durch das seit Jahrzehnten variierende Kommunalwahlrecht
induziert (Holtkamp 2008)

Die nordrhein-westfilischen Mittel- und GroBstddten mit persona-
lisiertem Verhiltniswahlrecht gelten zumindest in dlteren empirischen
Untersuchungen als Paradebeispiel fiir die Honorierung der Ochsen-
tour. Um als Ratsmitglied in den groen Volksparteien aufgestellt zu
werden, miissen die Interessent(innen) zunéchst fiir Parteidmter auf
Orts- oder Kreisebene gewéhlt worden sein (NaBBmacher 1972: 49; Zen-
der 1984: 54; Gau 1983: 71; Humpert 1991: 94f; Uberall 2007: 97f.).
Die Bewerber(innen) um Vorstandstitigkeit in der Partei miissen in der
Regel schon auf eine ldngere Parteimitgliedschaft und auf Aktivititen
im Wahlkampf verweisen konnen (Becker/Hombach 1983). Hohere
Parteiimter auf der Kreisebene setzen in der Regel bereits Amter in den
Ortsvereinen voraus. Die besten Chancen auf eine Ratskandidatur beste-
hen fiir Ortsvereinsvorsitzende oder Mitglieder des Kreisvorstandes. Die
zentrale Rolle der OV-Vorsitzenden ergibt sich aus dem Nominierungs-
verlauf. Dieser hat in nordrhein-westfdlischen Mittel- und Grofstddten
in den groBen Volksparteien zwei Stufen (Horn/Kiihr 1978), dhnlich
wie bei Bundestags- und Landtagswahlen. Die Direktkandidat(innen)
der Wahlbezirke werden zunéchst von den Mitgliederversammlungen
der Ortsverbdnde aufgestellt. Die Direktkandidatur ist auch hier meist
notwendige Voraussetzung dafiir, um auf der Reserveliste platziert zu
werden, die in einem zweiten Schritt formal vom Kreisverbands- bzw.
Unterbezirksvorstand erarbeitet wird. Die Wahlvorschldge werden dann
in einem dritten Schritt einer Delegiertenversammlung auf Kreisver-
bands- und Unterbezirksebene prisentiert. Die Auswahl der Direktkan-
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didaten wird von den Ortsvorstdnden absolut dominiert, so dass sich
hier insbesondere die Vorsitzenden erfolgreich als Kandidaten ins Spiel
bringen konnen. Diese Vorschldge werden von der Mitgliederversamm-
lung in der Regel meist unverdndert angenommen. Dies ist ,,meistens
darauf zuriickzufiihren, daB3 in informellen Vorgespréchen, die meist von
der ortlichen Fiihrungsgruppe ausgehen, die Mitglieder fiir einen ganz
bestimmten, vom Vorstand favorisierten Bewerber eingenommen wer-
den* (140). Diese zentrale Rolle der Ortsvereinsvorsitzenden zeigt sich
auch in den spéteren Phasen. So gehort insbesondere ein Teil von ihnen
dem Kreisverbands- und Unterbezirksausschuss an, und weitgehend
alle sind Delegierte auf der endgiiltigen Nominierungsveranstaltung,
womit sie zu einem guten Teil iiber ihre eigenen Vorschldge abstimmen.
Neben den Ortsvereinsvorsitzenden hat eine enge Fiihrungsgruppe auf
Kreisverbands- und Unterbezirksebene, zu der v. a. Kreisverbandsvor-
sitzende, Fraktionsvorsitzende und der Parteigeschéftsfiihrer(innen)
gehoren (170f.), tiber die Platzierung der Bewerber auf der Reserveliste
Einfluss auf den Nominierungsprozess, ohne dabei in der Regel aber
iiber die OV-Vorschlidge hinaus zusétzliche Bewerber ins Spiel bringen
zu konnen.

Die Plétze auf den Reservelisten werden in der Regel vor allem nach
Ortsteilproporz vergeben. Der Ortsteilproporz hat vor allem das folgen-
de Ziel: ,,Ruhe und Frieden im Ortsverein“ (Gremmels 2003: 60). Die
Ortsvereine in den groferen Parteien bestimmen damit insgesamt die
Direktwahlkreiskandidaten und werden zudem anteilig liber die Reser-
veliste abgesichert. Das Uberangebot an Kandidat(innen) in Mittel- und
Grofstiadten wird durch Proporzlosungen friedlich verarbeitet, auch um
innerparteiliche Geschlossenheit nach auflen vermitteln zu kdnnen und
erfolgreiche Konkurrenzkandidaturen, die die Machtposition dieser
informellen Fiihrungsgremien in Frage stellen konnten, zu unterbinden.
Zudem profitieren auch die aktiven aufstiegsorientierten Mitglieder
von dem Proporz, weil sich mit einem Engagement in der Partei sichere
Karrieren verbinden.

Der skizzierte Amterproporz lisst der Parteifiihrung aber nur wenig
Raum, politische ,,Seiteneinsteiger(innen)* auf der Liste zu platzieren,
weil nur langjéhrige Mitarbeit im Ortsverband zu einer Aufstellung in
den Direktwahlkreisen fiihrt und dann zu einer Beriicksichtigung auf der
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informell ausgehandelten Reserveliste. Die hier beschriebene Ochsentour

kommt also den Interessen vieler Beteiligter entgegen und kann durch

die Konfliktvermeidung auch zu guten Wahlergebnissen fiihren. Es ist
also davon auszugehen, dass diese Nominierungsmuster in den grof3eren

Volksparteien nicht freiwillig kurzfristig verandert werden.

Das personalisierte Verhéltniswahlrecht in nordrhein-westfélischen
Kommunen fiihrt damit zu dhnlichen (zweistufigen) Rekrutierungsmus-
tern wie bei Bundestagsabgeordneten:

Die Ochsentour wird in den dezentralen Oligarchien der Ortsvereine
durch Direktwahlkandidaturen préamiert, die wiederum haufig die Voraus-
setzungen sind, liberhaupt auf der Liste abgesichert zu werden, so dass in
diesem dezentralisierten Nominierungsprozess fiir zentrale Parteigremien
die Moglichkeiten relativ gering sind, steuernd einzugreifen, um bei
durchaus dhnlichen sozialen Selektionsprinzipien in den Ortsvereinen
eine ganz andere, beispielsweise eine geschlechterparititische Kandi-
datenliste zu présentieren.

Zu den Auswirkungen dieser Nominierungsmuster auf die Frau-
enreprisentanz in nordrhein-westfalischen Kommunalparlamenten
liegen bisher keine empirischen Untersuchungen oder iiberhaupt auch
nur Hypothesen vor. Aufgrund der sehr starken Ahnlichkeit mit den
Nominierungsprozessen von Bundestags- und Landtagskandidaten bei
nahezu identischem Wahlrecht ist zu erwarten, dass fiir NRW-Kommu-
nalparlamente dhnliche fiir die Frauenreprisentanz negative Effekte der
innerparteilichen Selektion zu erwarten sind:

— Unterlaufen der Quoten und der auf sozialdemographische Ausge-
wogenheit bei grolen Kandidatenpakten eher achtenden Kreisver-
bandsebene durch insgesamt wenige weibliche Direktkandidaturen
in den durchweg auf der Fithrungsebene ménnlich dominierten
Ortsvereinen.

— Dadurch, dass die wenigen Kandidatinnen sich eher in ,,unattrakti-
veren“ Wahlbezirken durchsetzen kénnen, verringert sich bei den zu
erwartenden Wahlergebnissen nochmals durchschnittlich ihr Anteil
an den Direktmandaten.

— Wenn die sehr wenigen, in der Partei einflussreichen Kandidatin-
nen aber wiederum erfolgversprechende Wahlbezirke erhalten und
so abgesichert sind, konnte zudem der innerparteiliche Druck auf
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Kreisverbandsebene fiir eine bevorzugte Repriasentanz von Frauen

auf der Liste sinken.

— Wenn schlieBlich die Partei zu grof3e elektorale Erfolge verbuchen
kann und damit auch viele Direktmandate gewinnt, zieht die tenden-
ziell eher quotierte Liste nicht.

— Die insgesamt geringe Transparenz des Wahlrechts fiihrt zu weniger
Parteienwettbewerb um hohere Frauenreprasentanz.

Bei Nominierungsmustern in baden-wiirttembergischen Kommunen
wird die ,,Ochsentour* demgegeniiber durchschnittlich weniger pramiert.
Vor allem in den kleineren baden-wiirttembergischen Kommunen dreht
sich die in nordrhein-westfalischen Kommunen iibliche Reihenfolge, dass
einer Nominierung als Kandidat fiir den Rat der Stadt eine ldngere aktive
Mitarbeit in der 6rtlichen Parteiorganisation vorausgeht, tendenziell um.
Am Anfang steht in den baden-wiirttembergischen Lokalparteien kleiner
Gemeinden hdufiger die iiber etablierte Netzwerke des vorpolitischen
Raums angetragene Kandidatur, dann folgt kurz vor der Wahl der Eintritt
in die Partei, und erst am Ende wird unter Umstdnden auch ein Parteiamt
iibernommen.

Dieser Ablauf kann auch als bewusste Strategie der Parteien gedeutet
werden, weil hdufig davon ausgegangen wird, dass sich die Nominie-
rung parteidistanzierter Honoratior(innen) auf dem Wahlermarkt bei
Kumulieren und Panaschieren auszahlen konnte. Bei diesem Wahlrecht
wird zum Teil von den Akteuren erwartet, dass ausgesprochene Partei-
soldaten, wie z.B. die Ortsvereinsvorsitzenden, eher weniger Stimmen
zum Parteiergebnis beitragen konnen, womit die Parteibewdhrung als
Nominierungskriterium in den Hintergrund tritt.

Haufig werden die Nominierungsprozesse fiir Baden-Wiirttemberg so
beschrieben, dass sich fast ausschlieBlich gesellschaftliche Honoratioren
zur Wahl stellen und dabei auf ihrer Bekanntheit rekurrieren (Wehling
2000), womit Parteien in Baden-Wiirttemberg gerade nicht die Rolle
von zentralen Gatekeepern im Nominierungsprozess zukommen wiir-
de. Fiir die uns in dieser Untersuchung interessierenden mittleren und
groBBeren Kommunen ist allerdings sehr wohl anzunehmen, dass die
Parteien die zentrale Rolle im Nominierungsprozess spielen und dabei
zumindest auch auf die parteipolitische Bewdhrung der Kandidaturen
achten bzw. diese sich aufgrund ihrer innerparteilichen Bekanntheit und
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Beziehungen durchsetzen konnen. Dabei existieren bei Kumulieren und
Panaschieren hiufig allerdings keine kleinrdumigen Wahlbezirke, wie
in Nordrhein-Westfalen, so dass die zentralen Parteigremien deutlich
hohere Steuerungsmoglichkeiten haben, jenseits des Ortsteilproporzes
andere Kandidaturen zu beriicksichtigen.

In unseren landesweiten Befragungen der Fraktionsvorsitzenden
in unserem Forschungsprojekt ,,Blirgerkommune® konnten erstmals
quantitativ vergleichend die Nominierungsmuster in groferen baden-
wiirttembergischen und nordrhein-westfédlischen Kommunen ab 20.000
Einwohner untersucht werden. Danach fallen die Unterschiede zwischen
baden-wiirttembergischen und nordrhein-westfialischen Kommunen
insbesondere iiber 50.000 Einwohner bei der Karriere der Fraktions-
vorsitzenden jedoch nur gering aus. Die meisten Ratsmitglieder waren
in beiden Bundesldndern vor ihrer ersten Nominierung als Ratskandidat
langer als zwei Jahre Parteimitglied und hatten bereits Parteidmter inne.
Es ist also davon auszugehen, dass sich die Selektionskriterien der Par-
teien mit zunehmender Gemeindegrofe unabhéngig vom Wahlrecht in
gewissem Mafle angleichen und die parteipolitische Sozialisation zentrale
Voraussetzung fiir eine Kandidatur wird.

Fiir die uns in dieser Untersuchung iiber Frauenreprésentanz inter-
essierenden mittleren und groferen Kommunen ist also anzunehmen,
dass die Parteien sowohl in Baden-Wiirttemberg als auch in Nordrhein-
Westfalen die zentrale Rolle im Nominierungsprozess spielen und dabei
zumindest auch auf die parteipolitische Bewahrung der Kandidaturen
achten bzw. diese sich aufgrund ihrer innerparteilichen Bekanntheit und
Beziehungen auch in Baden-Wiirttemberg hiufiger durchsetzen kon-
nen. Allerdings spielt in Baden-Wiirttemberg zugleich die in der Partei
wahrgenommene 6ffentliche Bekanntheit der Kandidaten eine deutlich
wichtigere Rolle als in NRW, und im Nominierungsprozess wird mehr
darauf geachtet, dass Kandidaten im Vereinswesen engagiert sind (vgl.
ausfiihrlicher Holtkamp 2008).

107



Abbildung 18: Signifikanztest nach Gemeindegrofie und
Bundesléindern getrennt

Gemeinde- | gy | NRy | J-Test

groRe Signifi.
Anteil der befragten Vorsitzen-
den mit weniger als 2 Jahren Uber 20.000 E. | 35,0 % | 13,3 % ,000
Parteimitgliedschaft bei der Uber 50.000E. | 152 % | 17,5 % 752
ersten Kandidatur

Anteil ohne Parteiamt vor der Qber 20.000E. | 41,8 % | 39,6 % , 751
ersten Nominierung Uber 50.000 E. | 29,6 % | 24,7 % ,615

Quelle: Fraktionsvorsitzendenbefragung 2003; Holtkamp 2008

Noch wesentlicher diirfte sich das Kommunalwahlrecht in Baden-
Wiirttemberg auf die Stellung des Kreisvorsitzes und Kreisverbands
wihrend des Nominierungsprozesses auswirken. Da die Ratskandidatu-
ren nicht in kleinen Wahlbezirken gewéhlt werden, ist im Gegensatz zu
NRW nicht zu erwarten, dass die Kreisebene die Kandidaten durch die
Ortsverbinde weitgehend verbindlich vorgegeben bekommt. Stattdessen
konnen sich die Kreisvorsitzenden prinzipiell eher iiber die Empfehlun-
gen einzelner Ortsvereine hinwegsetzen. Somit ist es auch eher moglich,
die Liste in begrenztem Malle auch fiir der Allgemeinheit bekannte
Seiteneinsteigerinnen (z.B. Pastorinnen, Bickerinnen etc.) mit Verweis
auf ihre auBlergewdhnliche Bekanntheit zu 6ffnen. Diese Hypothesen
wurden bisher allerdings noch nicht empirisch untersucht und bilden
deshalb einen Untersuchungsschwerpunkt fiir die weiter unten noch
folgenden kommunalen Fallstudien.

Angelehnt an die Argumentation des Rational-Choice-Institutiona-
lismus kann weiter davon ausgegangen werden, dass die Moglichkeiten
des Kumulierens und Panaschierens die Frauenreprisentanz bereits
wihrend des Nominierungsprozesses eher forciert als das personalisierte
Verhiéltniswahlrecht. Quoten sind bei diesem Wahlrecht besser auf alle
Kandidaturen anwendbar, und die zentrale und gleichzeitige Vergabe
der Kandidaturen ,,im Paket™ stirken die Anreize fiir die Parteifithrung
die Liste stirker geschlechterparititisch auszubalancieren (,ticket ba-
lancing®). Zugleich erdffnen sich mit der stirkeren Transparenz — im
Vergleich zu den héaufiger in Old-Boys-Networks abgestimmten einzelnen
Direktkandidaturen fiir innerparteiliche Akteurinnen mehr Eingriffsmog-
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lichkeiten, um auf eine geschlechtergerechte Représentanz gemeinsam
auf der Kreisverbandsebene hinzuwirken.

Abbildung 19: Nominierungsmuster auf kommunaler Ebene in
Baden-Wiirttemberg

Kandldat(rnnen) zentral: Wahlermarkt:
Pool Fir Frauen positiv stark personelles
aushalancierte Tickets Wahlrecht P,

Quelle: Eigene Darstellung

4.5 Nominierungsprozesse von
Burgermeisterkandidaturen

Aufgrund des Wahl- und Nominierungsrechts unterscheiden sich auch
die Nominierungsprozesse fiir Biirgermeisterkandidaturen zwischen
den Kommunen in Baden-Wiirttemberg und in Nordrhein-Westfalen
gravierend. In Baden-Wiirttemberg haben die Parteien bei den Biirger-
meisterwahlen kein Nominierungsrecht, und diese finden prinzipiell
getrennt von den Ratswahlen statt. In der wissenschaftlichen Literatur
wurde dies bisher so gedeutet, dass die Parteien bei der Besetzung dieses
Amtes in baden-wiirttembergischen Kommunen nahezu bedeutungslos
sind. Die Biirgermeisterkandidat(innen) stellen sich danach selbst auf,
womit eine starke Unterreprisentanz von Frauen in diesem Amt nicht
auf die Parteien als die wesentlichen Gatekeeper, sondern nur auf zu
wenige weibliche Kandidaturen oder diskriminierendes Wihlerverhalten
zurlickzufiihren wére.

Grundlegend fiir die Beschreibung der Biirgermeisterkandidaturen
in Baden-Wiirttemberg ist immer noch die Untersuchung des Politik-
wissenschaftler Hans-Georg Wehling aus den 1980er Jahren, der sich
auch in seinen aktuellen Beitrdgen ausschlieBlich auf diese Statistiken
bezieht. Diese Biirgermeisterstudie bezog sich auf die Grundgesamtheit
aller 1090 Biirgermeister inklusive der vielen kleineren Gemeinden. Die
Ergebnisse der Befragung zeigen, dass 50,6% der Biirgermeister nicht
Mitglied einer Partei waren. Es dominieren danach jiingere, von den
Verwaltungsfachhochschulen kommende Biirgermeister:
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,In Baden-Wiirttemberg zumindest, mit seiner Volkswahl des
Biirgermeisters ohne Prédsentationsrecht der Parteien, spielen
Organisationen mit ihren eigenen Gesetzlichkeiten kaum eine
Rolle bei der Auswahl dieses kommunalen Hauptverwaltungs-
beamten* (Wehling/Siewert 1987: 9).

In einer Befragung der Biirgermeister in allen baden-wiirttembergi-
schen Stddten und Gemeinden im Jahre 2001 zeigte sich, dass in Baden-
Wiirttemberg auch gegenwiértig keine stirkere personelle Parteipolitisie-
rung zu konstatieren ist. Danach sind nur noch 43,8% der Biirgermeister
in Baden-Wiirttemberg Mitglied in einer Partei (Willkirchen 2001: 65).
Aus diesen Ergebnissen wird fiir Baden-Wiirttemberg in der Literatur
der Schluss gezogen, dass Parteien fiir Biirgermeister-Kandidaturen nicht
als Gatekeeper fungieren (Gissendanner 2005: 96).

Deutlich anders sieht es dagegen durchschnittlich in den nordrhein-
westfélischen Kommunen aus. Das Amt des Verwaltungschefs wurde
in NRW vor der Kommunalverfassungsreform 1994 vom Rat gewéhlt.
Auch aufgrund von den in der Kommunalverfassung damals noch vor-
geschriebenen Qualifikationen bzw. Verwaltungserfahrungen wurde das
Amt des Stadtdirektors kaum durch fithrende Kommunalpolitiker aus dem
lokalen Parteimilieu besetzt (Holtkamp 2008), wobei aber die ,,richtige*
Parteimitgliedschaft schon als die Eintrittskarte galt. Mit der Einfithrung
der Direktwahl fielen diese Qualifikationshiirden, und ehrenamtliche
Kommunalpolitiker konnten sich hdufiger als Biirgermeisterkandidaten
der grofen Parteien aufstellen lassen und hatten dadurch in Nordrhein-
Westfalen ausgesprochen gute Wahlchancen.

In unserem Forschungsprojekt Kommunalwahlen 1999 wurden die
GroBstadte Essen, Duisburg und zwei kleinere Gemeinden (Xanten und
Hiinxe) ndher analysiert und landesweit alle Biirgermeisterkandidaten
schriftlich befragt (Andersen/Bovermann 2002). In der schriftlichen Be-
fragung wurde deutlich, dass die Parteien fast ausnahmslos Kandidaten
mit starker Parteibindung nominierten. Die Parteien hatten gleichzeitig
faktisch das Nominierungsmonopol, weil parteilose Einzelbewerber
ohne Amtsbonus und Bewerber von Wéhlergemeinschaften bei den
Kommunalwahlen 1999 in der Regel chancenlos blieben (im Folgenden
Holtkamp/Gehne 2002). Es fanden sich nur sehr vereinzelt Kandidaten
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ohne Parteimitgliedschaft, was auch auf die von uns in Fallstudien unter-

suchten Nominierungsmuster in den Volksparteien zurtickzufiihren ist:

— Wenige Parteimitglieder in herausgehobenen Positionen in Partei,
Fraktion oder Verwaltung treffen eine Vorauswahl des Biirgermeis-
terkandidaten ihrer jeweiligen Partei.

— Die Vorentscheider sind in der Regel nicht fiir eine Findungskommissi-
on gewahlt worden, sondern konstituieren eher informelle Netzwerke.
Auf Findungskommissionen wurde haufig gianzlich verzichtet.

— FEine Sondierung findet fast ausschlieBlich im lokalen Umfeld der Par-
tei statt. Man sucht nach Kandidaten, die man schon aufgrund langer
Beziehungen gut kennt und denen man das Amt zutraut (,, Wer kauft
schon gerne die Katze im Sack, insbesondere wenn man hinterher eng
zusammenarbeiten muss?*).

— Nicht selten nutzen die wenigen beteiligten, in der Regel mannlichen,
Vorentscheider (z.B. Fraktions- oder Parteivorsitzende, Amtsinha-
ber) auch die Vorauswahl, um sich selbst als Kandidaten erfolgreich
ins Spiel zu bringen. Teilweise wurden auch Pakete geschniirt, um
die Interessen aller Vorentscheider zu wahren und aussichtsreiche
Kampfkandidaturen zu vermeiden (z. B. ,,Zusage” von Bundestags-
kandidaturen).

— SchlieBlich wird den einfachen Parteimitgliedern bzw. den Delegierten
in der Regel nur ein Kandidat priasentiert, um diesen dann wider-
spruchslos zum Biirgermeisterkandidaten kiiren zu kdnnen.

Die bisher umfassendste Untersuchung zu Direktwahlen kommt damit
insgesamt zu dem Ergebnis, dass Nordhein-Westfalen ,,auch nach der
zweiten Runde der Direktwahlen das ,Mutterland der Parteipolitisie-
rung’* bleibt (Gehne 2008: 281) und der Verwaltungschef heute eine
stirkere lokale Parteibindung aufweist als zuvor der Stadtdirektor.

Bei unserer Bundesliander vergleichenden Studie konnten diese doch
deutlichen Unterschiede empirisch jedoch nicht bestétigt werden, was
vor allem damit zusammenhédngen diirfte, dass wir in beiden Landern
auch die Grofistiadte in die Untersuchung aufgenommen haben. In den
Kommunen iiber 50.000 Einwohner kommen in Baden-Wiirttemberg
dhnlich viele Biirgermeister urspriinglich aus der ehrenamtlichen,
durchaus parteipolitisch gepriagten Kommunalpolitik wie in Nordrhein-
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Westfalen, wihrend es in den Kommunen unter 50.000 Einwohner noch
sehr gravierende Unterschiede zwischen den beiden Bundeslédndern zu
konstatieren gibt.

Abbildung 20: Anteil der Biirgermeister, die ausschlieilich aus der
ehrenamtlichen Kommunalpolitik kommen
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Quelle: Projekt Biirgerkommune: Fraktionsvorsitzendenbefragung 2003

Auch ist der Anteil der parteilosen Biirgermeister in den groferen
baden-wiirttembergischen Kommunen nach den iibereinstimmenden
Angaben der Biirgermeister und Fraktionsvorsitzenden mit knapp unter
15% ziemlich niedrig. Der in vielen anderen Befragungen konstatierte
im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen sehr hohe Anteil von parteilosen
Biirgermeistern ist somit im erheblichen Maf3e auf die in Baden-Wiirt-
temberg viel stirker verbreiteten kleinen Gemeinden zuriickzufiihren.
In Baden-Wiirttemberg haben 54,4% der Kommunen unter 5.000
Einwohner, wihrend diese Gemeindegrofenklasse in NRW nach den
einschneidenden Gebietsreformen in den 1970er Jahren weitgehend
abgeschafft wurde. In dieser Gemeindegrofenklasse liegen heute gerade
mal 0,8% der Gemeinden.

In gréferen Kommunen in Baden-Wiirttemberg ist die dezente Par-
teiunterstiitzung der Oberbiirgermeister dagegen tiblich. Erstens miissten
Kandidaten ansonsten die aufgrund der Gemeindegrof3e beachtlichen,
mit dem Wahlkampf verbundenen Kosten allein tragen. Zweitens wird
von den Biirgermeisterkandidaturen in Grofstddten teilweise davon
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ausgegangen, dass ein parteigebundener ,,Lagerwahlkampf™ in dieser
GemeindegroBenklasse von den durchschnittlich tiber die Oberbiirger-
meisterkandidaten kaum naher informierten Wéhler honoriert wird, weil
die parteipolitische Polarisierung und die Bekanntheit der Kandidaten
als langjéhrige Parteipolitiker einfache Orientierungen bieten (Hoecker
2005). Auch Biirgerbefragungen in baden-wiirttembergischen Kommu-
nen kamen zu dem Ergebnis, dass dem parteipolitischen Engagement
des Biirgermeisters in grofleren Kommunen eine deutlich geringere
Skepsis entgegengebracht wird als in kleineren Gemeinden (Tabor 2006).
Damit sind die Oberbiirgermeister auch in Baden-Wiirttemberg immer
stark auf Parteienunterstiitzung angewiesen (Kern 2007: 55f.), so dass
ihrer Kandidatur in der Regel ein inoffizieller Nominierungsprozess der
Parteien vorgeschaltet wird.

Fiir unsere Untersuchung iiber Frauenrepriasentanz ist daraus zu fol-
gern, dass auch in Baden-Wiirttemberg davon auszugehen ist, dass die
Parteien bei der Selektion der Biirgermeister in mittleren und groferen
Kommunen eine wesentliche Gatekeeper-Funktion innehaben und damit
das Marktmodell als Heuristik prinzipiell auch auf die Direktwahl der
Biirgermeister(in) und nicht nur der Kommunalparlamentarier(innen)
anwendbar ist. Im Unterschied zu den Ratskandidaturen ist — wenn man
in diesem Marktmodell mit der Triade Kandidatenpool, Parteiorganisation
und Wihlernachfrage argumentieren will — fiir alle Bundesldnder davon
auszugehen, dass das Mehrheitswahlrecht fiir diese herausgehobene
kommunale Position die Wiéhlerschaft noch eher zur Personenwahl
(unter Berticksichtigung der Parteiorientierung) veranlassen diirfte
als das Verhéltniswahlrecht mit freien Listen oder das personalisierte
Verhiltniswahlrecht fiir die Kommunalparlamente, wobei auch hier in
groflen Stddten eher die Parteiorientierung dominieren diirfte.

Zudem ist ein nicht l6sbarer Kandidatinnenmangel in diesen Ge-
meindegroBenklassen noch unwahrscheinlicher als bei Ratswahlen. Das
Biirgermeisteramt ist durch seine hohe Dotierung als berufspolitische
Position prinzipiell attraktiver als das ebenfalls durchaus zeitintensive
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ehrenamtliche Ratsmandat mit eher niedriger Aufwandsentschadigung. '
In NRW wenden beispielsweise gerade in den gro3eren Stadten ab 50.000
Einwohner fast alle Fraktionsvorsitzenden mindestens 15 Stunden pro
Wochen fiir ihr Mandat auf und ndhern sich damit einer Halbtagsbe-
schiftigung. Fast 30% dieser Funktionstrdger liegen sogar iiber einer
30-Stunden-Woche fiir ihr Mandat.

Zudem konnen sich fiir das Biirgermeisteramt nicht nur die Biirge-
rinnen der jeweiligen Stadt bewerben, sondern es diirfen auswirtige
Kandidat(innen) zur Wahl antreten und die Parteien machen hiervon
durchaus Gebrauch.

In unserem Forschungsprojekt Kommunalwahlen 1999 haben wir
landesweit alle Biirgermeisterkandidaturen befragt. Ein Blick auf die
Frauenanteile zeigt ein zunédchst ungewohntes Bild. Zwar fithren die
Griinen mit einem Drittel weiblicher Kandidaturen das Feld an, aber die
SPD als Quotenpartei bildet zusammen mit der CDU mit einem Frauen-
anteil unter 10% eindeutig das Schlusslicht. Die Wéhlergemeinschaften
und die FDP, die sonst eher fiir eine sehr niedrige Frauenreprisentanz in
den Parlamenten stehen, liegen deutlich vor den groen Volksparteien.
Dies diirfte auch auf die Effekte der Mehrheitswahl zuriickzufiihren sein,
bei denen sich die Ménner besonders stark um die aussichtsreichen und
sicheren Tickets bewerben, wihrend Frauen bei schwieriger bis aussichts-
loser Ausgangslage teilweise der Vortritt gelassen wird.

13 Fiir NRW betrdgt die Pauschale fiir Ratsmitglieder pro Monat in Stidten zwi-
schen 20.000 und 50.000 Einwohnern 252 Euro, in Kommunen zwischen
50.000 und 150.000 336 Euro, in Kommunen zwischen 150.000 und 450.000
Einwohnern 418 Euro und in Kommunen iiber 450.000 Einwohner 501 Euro.
Die zusitzliche Aufwandsentschadigung der Fraktionsvorsitzenden betragt das
2- oder 3-Fache (je nach GroBe der Fraktion) der Ratspauschale. Bis auf einen
sehr niedrigen Freibetrag ist die Aufwandsentschiddigung voll zu versteuern;
vgl. Innenministerium NRW: Verordnung tiber die Entschadigung kommunaler
Vertretungen und Ausschiisse, vom 19. Dezember 2007.
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Abbildung 21: Kandidaturen nach Partei und Geschlecht

Partei mannlich |weiblich |Summe |Frauenanteil in %
SPD 331 32 363 8,8
CDU 349 23 372 6,2
B‘90/ Die Griinen 163 85 248 34,3
FDP 161 41 202 20,3
Wahlergruppen 112 25 137 18,2

Quelle: Projekt Kommunalwahl 1999, BM-Kandidatenbefragung

Dies zumindest ist auch das Ergebnis der bisher umfassendsten qua-
litativen Studie zu Oberbiirgermeisterinnen in Deutschland, in der alle
weiblichen Verwaltungsspitzen in den kreisfreien Kommunen interviewt
wurden. Danach wurden die schlieBlich auch gewéhlten Biirgermeiste-
rinnen in zwei Konstellationen von den groBlen Parteien nominiert. In
den meisten Féllen galten sie zunéchst als Verlegenheitslosung, weil
sich aufgrund der schlechten Ausgangslage der Partei kein attraktiver
ménnlicher Bewerber fand. In wenigen Féllen wurden Frauen aber auch
ganz bewusst als ,,Kontrastprogramm* aufgestellt, damit man sich im
Wahlkampf stark von dem ménnlichen Bewerber der anderen groflen
Partei absetzen konnte (Scholz 2004). Aber auch in diesen Fallen werden
Frauen zumeist eine schwierigere Ausgangskonstellationen haben, weil
sie nicht selten gegen den Biirgermeister der anderen Parteien ins Rennen
geschickt werden, der beim Wahlverhalten haufig auf seinen Amtsbonus
setzen kann. Diese Konstellationen hebt auch der Politikwissenschaftler
Hans-Georg Wehling fiir Baden-Wiirttemberg hervor:

,»Vvon den insgesamt 37 Biirgermeisterinnen, die das Land bis-
lang aufwies, hatten sieben ihr Amt gegen einen Biirgermeister
gewonnen, der sich wieder beworben hatte (...) Das lieBe sich
so interpretieren: Frauen erwiesen sich als ,mutiger’, wenn ein
Amtsinhaber nicht mehr iiber geniigend Riickhalt in der Bevol-
kerung zu verfiigen schien. Manner wollen jedoch kein Risiko
eingehen, da iiberlieB man Frauen das Feld* (Wehling 2007: 9).

In diesem Zitat werden aber auch die Potentiale des Mehrheitswahl-
rechts im Vergleich zur fiir die Frauenrepriasentanz moglicherweise noch
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ungiinstigeren Wahl von Regierungsspitzen durch Koalitionsfraktionen
deutlich. Im letzteren Fall gibt es im Gegensatz zur Mehrheitswahl bei
der Direktwahl der Biirgermeister(innen) kaum ,,unsichere Tickets, um
die sich ,,mutigere Frauen“ bei geringerem méannlichem Kandidaturin-
teresse bewerben konnten und die zugleich direkt von der Wihlerschaft
vergeben werden. Fast nur bei der Direktwahl der Verwaltungsspitze als
Personenwahl kdnnen Frauen {iber Engagement und Strategie auch in
Diasporagebieten oder gegen Amtsinhaber im starken Maf3e punkten.

Bei der Regierungsspitze auf Landesebene sind diese ,kleinen®
Chancen fiir Frauen weitgehend ausgeschlossen: Amtierende Minister-
prasidenten werden im parlamentarischen System in der Regel auch tiber
Legislaturperioden von den Mehrheitsfraktionen gestiitzt (mit Ausnahme
bei der bisher einzigen Ministerprésidentin Heide Simonis). Zwar konnte
die grof3e Oppositionsfraktionen geneigt sein, bei sehr schwieriger Lage
eine weibliche Spitzenkandidatin gegen den amtierenden Ministerprési-
dent aufzustellen (z. B. die SPD in Bayern), nur ist es bei Parteienwahlen
sehr unwahrscheinlich, dass die Spitzenkandidatin mit viel Engagement
den Vorsprung des Ministerpriasidenten (Amtsbonus) autholen kann. Ge-
lingt es ihr in Ausnahmefallen dann mit schwierigen Koalitionsoptionen
dennoch, dann kann sich die indirekte Wahl, wie im Fall von Andrea
Ypsilanti, tiberraschend noch als eine Hiirde herausstellen, die bei der
Direktwahl der Biirgermeisterin nicht auftreten kann.

4.6 Kommunales Wahlverhalten

Zu den Einfliissen des kommunalen Wahlrechts auf die Wahl von weib-
lichen Ratsmitgliedern gibt es im Vergleich zum Nominierungsprozess
klarere Positionen in der politikwissenschaftlichen Gender-Forschung.
Danach gilt es als ausgemacht, dass Frauen durch Kumulieren und Pana-
schieren eindeutig benachteiligt werden. Erstens wiirde die Wiahlerschaft
die Quotierung unterhéhlen und zweitens vor allem sehr bekannte Kandi-
daturen préferieren. Gewahlt wiirden Vereinsvorsitzende und Berufstétige
mit einem hohen gesellschaftlichen Status — also Positionen, von denen
Frauen sozialstrukturell hiufiger ausgeschlossen sind (Bléttel-Mink et
al. 1998: 782; Hoecker 1995: 113). Demnach wiirde die Wéhlerschaft
zwar nicht bewusst Frauen diskriminieren, aber {iber den Faktor ,,Be-
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kanntheitsgrad* — vermittelt durch die sozialstrukturelle gesellschaftliche
Schieflage — wiirden Frauen auf dem Wahlzettel schlieBlich systematisch
benachteiligt, wenn das Wahlrecht durch Kumulieren und Panaschieren
die Personenwahl ermdglicht.

Fiir diese dominante Hypothese werden allerdings keine empirisch
iiberzeugenden Belege angefiihrt. Es wird lediglich der Prozentanteil
der weiblichen Kandidaturen mit dem der gewihlten Ratsmitglieder
verglichen:

»Sehr haufig ist das Wahlergebnis fiir Frauen schlechter, als es
ihrem Anteil an Kandidaturen entspricht. Dies ist darauf zuriick-
zufiihren, dass die Wahlerinnen und Wihler kaum in Erwédgung
ziehen, eine Frau anstelle eines Mannes zu wihlen® (Holuscha
1999: 307; vgl. sehr dhnlich auch Wehling 2000: 205).

Zwar ist der Frauenanteil in Baden-Wiirttemberg unter den Ratskan-
didaturen auch in aktuelleren Statistiken héher als unter den Ratsmit-
gliedern (Hin/Michel 2004), aber hieraus lassen sich keine Schliisse fiir
das Wahlverhalten ziehen, weil dieser Effekt auch darauf zuriickgefiihrt
werden konnte, dass die Parteien gerade ihre unteren Listenplédtze mit
weiblichen Kandidaturen ,,auffiillen” und deshalb anteilig schlieBlich
weniger Kandidatinnen in das Kommunalparlament einziehen. Zur
Uberpriifung dieser Hypothese muss also die Verinderung der Listen-
platzierung durch die Wéhlerschaft erhoben werden und zunéchst plausi-
bilisiert werden, dass Kandidateneffekte beim Kommunalwahlverhalten
iiberhaupt eine zentrale Rolle spielen kdnnen.

Ahnlich weitgehende Schliisse ohne empirische Analyse werden
auch fiir die Biirgermeisterwahlen gezogen. So kommt beispielsweise
Hans-Georg Wehling aufgrund der sehr niedrigen Frauenanteile unter
den Biirgermeistern in baden-wiirttembergischen Kommunen (ca. 4%)
zu folgendem Ergebnis:

,,Das sind zweifellos viel zu wenig. Die Schuld daran trifft die Wahler
genauso wie die Wihlerinnen, die sich offenbar noch immer den Biirger-
meister nur als Mann vorstellen konnen (Wehling 2003: 29).

Bei diesem Argument wird systematisch insbesondere die Rolle von
Parteien als Gatekeeper ausgeblendet. Die groflen Parteien prajudizieren
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durch ihr Nominierungsverhalten in mittleren und gro3en Kommunen
bereits weitgehend das Wahlergebnis. Wenn sie in gewohnter Routine
ménnliche Kandidaturen préferieren, dann ist es sehr unwahrscheinlich,
dass die Wiahlerschaft nur deshalb auf weibliche Kandidaturen kleinerer
Parteien umschwenken wird. Der Begriff der ,,Schuld“ verdeutlicht
zugleich, dass dieses Argument sich fiir mannlich dominierte Parteien
auch als ,,Entschuldungsstrategie® eignet (,,wir hitten ja gerne mal eine
Biirgermeisterin, aber die Wahlerinnen lassen uns nicht). Umso weniger
verstandlich ist es, dass die Gender-Forschung dieses Argument gerade
beim stark personenorientierten Ratswahlrecht bisher kritiklos tibernom-
men hat, ohne die These empirisch angemessen zu iiberpriifen.

Wie empirisch voraussetzungsvoll (und damit relativ unwahrschein-
lich) die These ist, dass die Wahlerschaft tatsédchlich im entscheidenden
MaBe Frauen aufgrund ihres (moglicherweise) geringeren Bekanntheits-
grads nach unten wihlen und damit die Frauenunterreprisentanz in den
Kommunen systematisch reduzieren, zeigt die Analyse der bei Kommu-
nalwahlen zentralen Faktoren zur Erkldrung der Wahlergebnisse.

Zunichst wird im kommunalwissenschaftlichen Mainstream héufig
bereits bezweifelt, dass tatsdchlich ein eigenstindiges Kommunalwahl-
verhalten im nennenswerten Malle zu verzeichnen ist, was die erste
Voraussetzung dafiir wire, dass der unterschiedliche Bekanntheitsgrad
der Ratskandidat(innen) {iberhaupt einen stirkeren Effekt auf ihre
Wabhlchancen haben kann. Aus dieser Perspektive werden Unterschiede
zwischen Kommunalwahl- und Bundestagwahlergebnissen v. a. auf
unterschiedliche Mobilisierungspotenziale zuriickgefiihrt und nicht
auf den Einfluss der Ratskandidaturen. Danach konnen Parteien, die
im Bund in der Regierungsverantwortung stehen, ihre Sympathisanten
nicht so gut zu Kommunalwahlen mobilisieren, wie die Oppositions-
parteien. Kommunales Wahlverhalten ,,ist danach nichts anderes als ein
Reflex gesamtsystemaren Wahlverhaltens® (Kevenhdrster 1976: 244).
Das bedeutet, dass die Oppositionsparteien im Bund auf kommunaler
Ebene bessere Wahlergebnisse erzielen, weil die Stammwahler von den
Regierungsfraktionen entweder von der Regierungspolitik enttiuscht sind
oder zumindest keine allzu hohe Motivation haben zur Kommunalwahl
zu gehen. Wird dieser Effekt beriicksichtigt, gibt es danach aufgrund
einer starken Parteibindung des Wahlverhaltens keine gravierenden Un-
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terschiede zwischen Bundestagswahl- und Kommunalwahlergebnissen
zu verzeichnen, so dass nur sehr wenig Raum fiir Kandidateneffekte
aufgrund unterschiedlicher Bekanntheitsgrade bei Kommunalwahlen
bleibt.

Aber mit Blick gerade auf das baden-wiirttembergische Ratswahlrecht
wurde in Abgrenzung hierzu die sog. Differenzhypothese entwickelt
(Gabriel et al. 1997). Danach wird davon ausgegangen, dass die bei
Biirgern und Mandatstragern verbreitete Vorstellung von der parteidis-
tanzierten sachorientierten kommunalen Selbstverwaltung die Bedeutung
von Parteiorientierungen fiir die kommunale Wahlentscheidung sinken
lasst, wiahrend der Einfluss der Kandidatenorientierung sehr hoch zu
veranschlagen ist (Loffler/Rogg 2000: 123). Allerdings konnte die
Differenzhypothese fiir Ratswahlen empirisch nicht anndhernd belegt
werden.'* Die fiir Baden-Wiirttemberg schon frith durchgefiihrten Ver-
gleiche von Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlergebnissen
zeigen demgegeniiber, dass ,,die Einheitlichkeit der Wahlresultate der
Parteien mogliche ebenenabhédngige Differenzen bei weitem tibertrifft*
(Hermann/Werle 1983: 393). Dies konnte insbesondere fiir mittlere
und groBere baden-wiirttembergischen Kommunen festgestellt werden,
wihrend in kleineren Kommunen stirkere Kandidateneffekte bei Kom-
munalwahlen verzeichnet werden kénnen. Die Kommunalwahlen in
den kleinen Gemeinden sind deshalb eher Personal- als Parteiwahlen.
Mit zunehmender GemeindegroBe nehmen die Kommunalwahlen aber
auch in Baden-Wiirttemberg ,,den Charakter einer Parteiwahl an* (V6lkl
2001: 59).

Selbst wenn bei stirkerer Partei- und Bundesorientierung noch ge-
niigend Raum fiir starke Kandidateneffekte wire, setzt die These der

14 Loffler und Rogg stiitzen ihre Hypothese auf eine Biirgerbefragung zum Wahl-
verhalten in der baden-wiirttembergischen Stadt Ravensburg. In dieser Studie
weisen sie aus ihrer Sicht eine geringe Parteibindung der Wahler und eine star-
ke Kandidatenorientierung nach. Die Studie weist aber ganz erhebliche metho-
dische Mingel auf, so dass sie sich hochstens zur Illustration der Hypothese
eignet. Der geringe Effekt von Parteibindungen wird dadurch ,,gemessen®, ob
der Wihler der Aussage zustimmt, dass die Parteien nichts auf dem Rathaus
verloren haben (1985: 293f.). Abgesehen davon, dass nicht untersucht wurde,
ob die Wihler den Parteien auf der Bundesebene tatséchlich eine gravierend
andere Rolle zumessen als auf kommunaler Ebene, kann diese Frage wohl kaum
den Einfluss von Parteibindungen auf das Wéhlerverhalten erfassen.
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deutschen Gender-Forschung weiterhin voraus, dass der Wéhlerschaft
tatsdchlich mehrere (ménnliche) Ratskandidaten namentlich bekannt
sind.

Fiir nordrhein-westfélische Kommunen haben wir in unserem For-
schungsprojekt Kommunalwahlen 1999 fiir Stiddte unterschiedlicher
Grofle in repriasentativen Biirgerbefragungen nachgewiesen, dass kein
Ratsmitglied tiberhaupt mehr als 5% der Biirger namentlich bekannt
war (Bovermann 2002). Ahnliches wurde auch fiir Baden-Wiirttemberg
am Stuttgarter Beispiel empirisch bestétigt (Gabriel et al. 1997). In der
Stuttgarter Wahlerumfrage wurden vor allem zwei Griinde angegeben,
warum immerhin iiber 40 Prozent der Wahlerschaft die Reihenfolge der
Kandidaturen nicht verdnderten: ,,Einverstindnis mit dem Stimmzettel*
und ,,Kandidaten nicht bekannt“. Dass trotz sehr geringer Kandidaten-
kenntnisse in Stuttgart immerhin tiber 50% der Wéhlerschaft von der
Maoglichkeit zu kumulieren und panaschieren Gebrauch macht, deutet
darauf hin, dass fiir die Personalentscheidungen der Wéhlerschaft in
grofleren Kommunen weitgehend nur die begrenzten Angaben auf dem
Stimmzettel eine Rolle spielen (Andersen 2000: 88) und nicht ein wie
auch immer gearteter 6ffentlicher Bekanntheitsgrad der Ratskandidatu-
ren. Es ist dabei aber wohl in der Regel nicht davon auszugehen, dass
Wihler die Angabe des Vornamens auf der Liste dazu nutzen, um gezielt
Frauen zu diskriminieren.

Insgesamt wird also der Bekanntheitsgrad von ménnlichen Ratsmit-
gliedern in der Gender-Forschung deutlich tiberschitzt. Lediglich fiir
kleine Gemeinden lésst sich noch relativ plausibel ein hoher Bekannt-
heitsgrad von Ratsmitgliedern annehmen.

Fiir grofere baden-wiirttembergische Kommunen wurde zudem
nachgewiesen, dass die vorderen Listenplétze durch Kumulier- und Pa-
naschierstimmen kaum so stark verandert werden, so dass Parteien hiufig
die Moglichkeit haben, durch die Listenplatzierung auch die Frauenrepré-
sentanz in den Réten maBgeblich zu steuern (Mielke/Eith 1994: 123; vgl.
so auch Holuscha 1999). Dies gilt insbesondere fiir die Quotenparteien,
deren Listen in baden-wiirttembergischen Kommunen deutlich weniger
verandert werden als die von FDP und Wihlergemeinschaften. Insbeson-
dere die Wihlerschaft von Biindnis 90/Die Griinen und der SPD hat eine
deutlich parteipolitisch-programmatische Haltung bei Kommunalwahlen
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und verédndert durch die Stimmzettel die Listenpldtze weniger gravierend
(Gabriel et al 1997; Volkl 2001; Mielke/Eith 1994).

Insgesamt verwundert es deshalb nur wenig, dass in Fallstudien fiir
baden-wiirttembergische GrofBstddte immer wieder dargelegt wurde,
dass Ménner von der Wéhlerschaft nicht systematisch gegeniiber Frauen
bevorzugt werden, wenn in der Analyse die von den Parteien vergebenen
Listenplétze beriicksichtigt werden (Gabriel et al. 1997; Mielke/Eith
1994; vgl. zum Uberblick Tiefenbach 2006, der nur fiir kleine Gemeinden
mogliche negative Effekte auf die Frauenrepriasentanz konstatiert).

Bei dem Vergleich der kommunalen Karriere von weiblichen und
mannlichen Fraktionsvorsitzenden in Baden-Wiirttemberg in den Kom-
munen iiber 20.000 Einwohner zeigte sich dariiber hinaus anhand der
Daten unserer Forschungsprojekts Biirgerkommune, dass Frauen dieses
Amt in Baden-Wiirttemberg in geringerer Zeit als Méanner erringen
(Holtkamp/Schnittke 2008). Bemerkenswert ist insbesondere, dass die
weiblichen Fraktionsvorsitzenden im Durchschnitt fast ein Jahr weniger
brauchen, um in Baden-Wiirttemberg von der ersten Ratskandidatur zum
Ratsmitglied aufzusteigen als ihre ménnlichen Kollegen (Frauen 1,5 Jah-
re; Ménner 2,4 Jahre). Die Bewdhrung vor der Wihlerschaft bereitet den
weiblichen Kandidaten also auch in unseren landesweiten Befragungen
offensichtlich nicht mehr Probleme als ihren ménnlichen Kollegen.

Dabei neigen allerdings lokale Akteure dazu, Einzelfille, in denen
Frauen nach unten gewihlt werden, tiberzubetonen und nicht die durch-
schnittlichen Auswirkungen des Wahlrechts auf alle Kandidaturen zu
beobachten (Mielke/Eith 1994). So konnen sich schnell Vorurteile und
Mythen verfestigen (,,der Wéhler will eher gestandene Ménner*‘), die auch
zur Legitimierung ménnlicher Kandidaturen genutzt werden kdnnen.

Auch fiir hessische Kommunen, in denen das stark personenorientierte
Ratswahlrecht erst 2001 eingefiihrt wurde, konnte in diversen Fallstudien
dargelegt werden, dass die Wéhlerschaft weibliche Ratskandidaten nicht
starker als ménnliche nach unten wahlt (Gremmels 2001; Kersting 2004).
Zum Teil wird sogar eine forderliche Rolle des neuen Wahlrechts auf der
Grundlage von mehreren Fallstudien konstatiert.

»Das neue Wahlsystem (Kumulieren und Panaschieren) fiihrte in
vielen Féllen dazu, dass die Wiahler den Geschlechteranteil zugunsten
der Frauen beeinflussen® (Bauer et al. 2006: 142).
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In einem aktuellen Bundesldndervergleich der Auswirkungen des
Kommunalwahlrechts wurde fiir Hessen und Bayern in einer Untersu-
chungen diese fiir die Frauenreprisentanz forderliche Rolle bestatigt
(Hofmann et al. 2007).

Auf der Grundlage der hier skizzierten Befunde gehen wir in dieser
Untersuchung empirisch begriindet davon aus, dass die Wahlerschaft
Frauen bei stark personenorientierten Wahlrecht durchschnittlich in
mittleren und gréBeren Kommunen nicht gegeniiber méannlichen Kan-
didaturen benachteiligen.

Unstrittig ist hingegen, dass vor allem das Bildungsniveau der Kan-
didaturen fiir die Wahlerschaft ein wesentliches Kriterium ist. In vielen
empirischen Untersuchungen wurde festgestellt, dass Kandidat(innen)
mit einem Doktortitel (der auf allen Stimmzetteln ersichtlich ist) vom
personenorientiertem Wahlrecht stark profitieren (Gremmels 2003: 73;
vgl. bereits Hamberger 1966). Aber auch dies diirfte im Zuge der Bil-
dungsexpansion und Feminisierung der Wissenschaft durchschnittlich
kaum noch eine Benachteiligung fiir Frauen sein. Der weibliche Anteil
unter den Promovierten lag 2005 in Deutschland bei knapp 40%. 1980
war noch ein Frauenanteil von nur knapp 20% bei den Promotionen zu
verzeichnen (Zimmer et al. 2007: 69).15

Ob mit der Promotion oder einer wissenschaftlichen Karriere tat-
séchlich eine bessere Eignung der Kandidaturen fiir die Aufgaben der
kommunalen Selbstverwaltung verbunden ist, bleibt selbstverstéindlich
offen.'¢

15 Damit soll nicht die These aufgemacht werden, dass in deutschen Universi-
taten mittlerweile eine geschlechtergerechte Verteilung der Wissenschaftspo-
sitionen konstatiert werden kann. Im Gegenteil: Der Frauenanteil unter den
Wissenschaftler(innen) an deutschen Hochschulen betrdgt lediglich 25%.
Deutschland belegt damit zusammen mit Malta die letzten Platze im europai-
schen Wissenschaftvergleich, was angesichts der hohen deutschen Promoven-
tinnenquote auf eine ausgeprégte strukturelle Diskriminierung hinweist (Zim-
mer et al. 2007: 69).

16 Nicht unplausibel argumentiert Hans-Georg Wehling, dass Universitétsangehd-
rige im Stadtrat eher zu hérteren Meinungsverschiedenheiten und einer Riick-
bindung ,,an libergeordnete politische Positionen neigen (Wehling 1991: 156).
Ob dies angesichts begrenzter kommunaler Handlungsspielradume und Bocka-
degefahren bei ausgepriagtem Parteienstreit zu einer effektiven kommunalen
Aufgabenerfiillung beitrigt, diirfte zumindest fraglich sein.
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Insgesamt wurde damit auf einer breiten empirischer Basis die von
der politikwissenschaftlichen Gender-Forschung aufgestellte Hypothese,
nach der das Verhiltniswahlrecht mit freien Listen iiber das Wihler-
verhalten zu einer Benachteiligung von weiblichen Ratskandidaturen
fithrt, widerlegt. Zugleich gehen wir, wie skizziert, davon aus, dass die
Auswirkungen des reinen Verhdltniswahlrechts mit freien Listen (die
dem mit starren Listen gleichen miissten) auf den Nominierungsprozess
zu einer deutlich hoheren Frauenrepriasentanz als bei personalisierter
Verhiltniswahl fiihrt, so dass insgesamt ein positiver Einfluss von Ku-
mulieren und Panaschieren auf die Frauenrepriasentanz in deutschen
Kommunalparlamenten zu erwarten ist.

Zum Wahlverhalten bei Biirgermeisterwahlen gibt es demgegeniiber
nur wenige empirische Studien, die dariiber Auskunft geben konnten, ob
bei der Wahl des herausragenden kommunalen Regierungsamts damit
zu rechnen ist, dass die Wahlerschaft hierbei weibliche Kandidaturen
benachteiligt.

Zunichst kann mit Verweis auf unsere Biirgerbefragungen in NRW
festgehalten werden, dass die Biirgermeisterkandidaturen der SPD und
CDU deutlich mehr Wéhler(innen) im Vorfeld der Wahl bekannt sind als
einzelne Ratsmitglieder, so dass prinzipiell deutlich stirkere Kandida-
teneffekte zu erwarten sind als bei den Ratswahlen (Bovermann 2002).
In unserer Aggregatanalyse der erfolgreichen Biirgermeister(innen) in
NRW konnten insbesondere zwei erklarungskréftige Faktoren herausge-
arbeitet werden — der Amtsbonus als Kandidateneffekt und die Parteizu-
gehorigkeit als gesamtsystemarer Effekt bzw. als negativer Bundestrend
gegeniiber den Regierungsparteien. Die CDU-Kandidaten, die schon als
(ehrenamtlicher bzw. hauptamtlicher) Biirgermeister oder Stadtdirektor
1999 zur ersten Direktwahl antraten, erreichten Wiederwahlquoten von 86
bis 96%. Die SPD-Amtsinhaber erreichten aber gerade mal Wiederwahl-
quoten von 50 bis 55% (Holtkamp 2008; Gehne 2002). Also auch fiir die
Biirgermeisterwahlen in NRW gilt, dass ein nicht unerheblicher Teil der
Wihlerschaft die Kommunalwahlen als bundespolitisches Sanktionsinst-
rument nutzt —und sei es durch Wahlenthaltung gegeniiber der normalen
Partei seiner Wahl (Andersen 2000: 91). Noch ausgeprigter diirfte die
bundespolitische Stimmungslage aber sicherlich bei den Ratswahlen
durchschlagen, auch wenn Kommunalpolitiker(innen) in Befragungen
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dazu tendieren, kommunale Einfliisse und Kandidateneffekte deutlich
stirker zu gewichten, wohl auch um ihre zeitintensive ehrenamtliche
Arbeit und Wahlkampfaktivitdten fiir sich selbst zu legitimieren bzw.
sich dazu zu motivieren (Holtkamp 2008). Ein Blick auf die Kommunal-
wahlergebnisse in Nordrhein-Westfalen zeigen neben der generell stark
sinkenden kommunalen Wahlbeteiligung (mit einem starken Ausreifler
1994 aufgrund der Koppelung mit der Bundestagswahl), dass seit den
1980er Jahren, die Abstinde zwischen den groBen Parteien starken
Schwankungen unterliegen und die CDU unter der Regierung Kohl
und die SPD unter der Regierung Schroder starke Verluste hinnehmen
mussten.

Die seit Jahren extrem riicklaufige kommunale Wahlbeteiligung muss
demgegeniiber so gedeutet werden, dass u. a. aufgrund der Massenme-
dialisierung und Entrdumlichung der Politik kurzfristige Bundestrends
verstarkt auf Kosten von moglichen lokalen (Kandidaten-) Effekten bei
Kommunalwahlen durchschlagen. Die sinkende kommunale Wahlbetei-
ligung entsteht auch dadurch, dass die jeweiligen Regierungsparteien im
Bund in der Regierungsperiode die von ihnen enttduschte Wahlerschaft
immer weniger mobilisieren konnen und durch diesen Effekt vor allem
Kommunalwahlen zu Gunsten der Oppositionsfraktionen entschieden
werden, wie es in verschiedenen empirischen Untersuchungen festgestellt
wurde (Andersen et. al 2002; Gabriel et al. 1997).

Bezogen auf unsere analytische Fragestellung der Erkldrung der
Frauenreprisentanz durch die unterschiedlichen Bekanntheitsgrade weib-
licher und ménnlicher Ratskandidaturen bleibt festzuhalten, dass auch
aufgrund des starken Einflusses von Bundestrends starke systematische
Kandidateneffekte bei Ratswahlen in mittleren und gro3en Kommunen
zugunsten eines Geschlechts ziemlich unwahrscheinlich sind.

Demgegeniiber sind bei Biirgermeisterwahlen aufgrund der héheren
Bekanntheit der Kandidat(innen) der groBeren Parteien deutlich stirkere
Kandidateneffekte zu erwarten. Mit dem Amtsbonus, dem Kandidatenfeld
und dem Parteikontext wurden zudem bereits wesentliche zu kontrollie-
renden Drittvariablen fiir den Erfolg von Biirgermeisterkandidat(innen)
benannt, wenn anhand von landesweiten Kandidaturen der Einfluss des
Geschlechts (bzw. diesem von der Wihlerschaft zugewiesene Kompe-
tenzen oder aufgrund von gesellschaftlichen Elitepositionen errungene
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Abbildung 22: Kommunalwahlergebnisse in NRW von 1946-2004
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unterschiedliche Bekanntheitsgrade) auf den Wahlerfolg untersucht
werden soll. Die bisher hierzu vorgelegten empirischen Untersuchun-
gen zu weiblichen Biirgermeisterkandidaturen in Sachsen-Anhalt und
Nordrhein-Westfalen haben dies versdumt, so dass ihre Aussagekraft
begrenzt ist. Fiir die iiberwiegend sehr kleinen Gemeinden in Sachsen-
Anhalt wurde festgestellt, dass die multivariate Analyse der Biirger-
meisterkandidaturen darauf schlieen lasst, dass die Wéhler méannliche
Kandidaturen als Biirgermeister bevorzugen (Rademacher 2007: 96).
Dem steht allerdings entgegen, dass in Sachsen-Anhalt unter Berticksich-
tigung der hier durchschnittlich sehr kleinen Gemeinden Spitzenwerte
beim weiblichen Anteil unter den gewdhlten Biirgermeistern (18,8%)
erreicht werden.

Demgegeniiber wurde in einer multivariaten Analyse fiir NRW festge-
stellt, dass kein diskriminierender Einfluss der Wéhlerschaft festgestellt
werden kann, wenn die Parteizugehorigkeit der Biirgermeisterkandidatu-
ren beriicksichtigt wird (Schulenburg 2007). Danach erklrt sich die Wahl
eines deutlich geringen Frauenanteils als kommunale Regierungsspitze
im Vergleich zum groBeren Anteil unter allen Biirgermeisterkandidaten,
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wenn beriicksichtigt wird, dass die beiden gro3en Parteien, wie bereits
skizziert, einen deutlich niedrigeren Frauenanteil aufgestellt haben.
Folglich kdnnte man die Ergebnisse so deuten, dass das Nominierungs-
verhalten der grofen Parteien und nicht das Wéhlerverhalten fiir die starke
Unterreprisentanz von Frauen im Biirgermeisteramt verantwortlich ist.
Allerdings wurde bei dieser Untersuchung von Klaus Schulenburg der
Biirgermeisterwahlen 1999 nicht das Kandidatenangebot in der jeweili-
gen Kommune und der Amtsbonus als zu kontrollierende Drittvariablen
beriicksichtigt. Das werden wir in unserer spater folgenden multivariaten
Analyse der nordrhein-westfilischen Biirgermeisterstichwahlen 2004
versuchen nachzuholen.

Im Nachgang der Bundestagswahl 2005 und der Wahl Angela Merkels
zur Bundeskanzlerin interessiert sich auch die deutsche Wahlforschung
vermehrt fiir Genderaspekte. In zwei aufwindigen empirischen Studien
wurde das Wahlverhalten bei der Bundestagswahl in Bezug auf die Ge-
schlechterfrage untersucht. In einem experimentellen Design wurden 912
Waihler(innen) interviewt und insbesondere die allgemeine Akzeptanz
von weiblichen Kandidaturen fiir das Bundeskanzleramt untersucht. Die
Untersuchung kommt zu einem eindeutigen Fazit:

»Weder die Wihlerschaft insgesamt, noch das spezifische Wéhlerpo-
tential der CDU / CSU neigen dazu, weibliche Kandidaten zu diskrimi-
nieren® (Klein/Rosar 2007: 287).

In der zweiten Studie wurde das Wahlverhalten anhand der Repré-
sentativen Wahlstatistik zur Bundestagswahl 2002 und 2005 darauthin
untersucht, ob die Wahlerinnen eher weibliche Bundestagskandidaturen
bei den Erststimmen priferieren als die Wéhler. Im Ergebnis zeigt sich
ein leichter, aber signifikanter Zusammenhang, der fiir ,,geschlechter-
homogenes* Wahlverhalten spricht, nachdem Frauen tendenziell etwas
stérker Politikerinnen wahlen. Dieser Effekt wird stirker bei den Voten fiir
Kandidatinnen linker Parteien (Westle/Kiithnel 2007: 312). Die Analyse
der Erfolgsquoten der Bundestagskandidatinnen und -kandidaten, bei der
allerdings z. B. nicht das Kandidatenfeld im Wahlkreis beriicksichtigt
werden konnte, kommt zu dem Ergebnis, dass alle Anhaltspunkte dafiir
sprechen, ,,dass in der Bundesrepublik die Kandidatur von Frauen den
Parteien bei der Wihlerschaft nicht zum Nachteil gereicht™ (Westle/
Kiihnel 2007: 304).
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Abbildung 23: Wirkungshypothesen zum Wahlrecht in
Deutschland
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Fiir unsere Untersuchung der nordrhein-westfalischen Biirgermeister-
stichwahlen 2004 gehen wir deshalb insgesamt von der Hypothese aus,
dass die Wahlerschaft auch beim Biirgermeisteramt nicht diskriminiert
und die Unterreprisentanz von Frauen in diesem herausgehobenen
Wahlamt auf das Nominierungsverhalten in den grofen Parteien zurtick-
gefiihrt werden kann. Da zugleich aber die Mehrheitswahl zumindest den
Nominierungsprozess gegeniiber den Wahlen der Regierungsspitze durch
Koalitionen fiir weibliche Kandidaturen etwas stirker 6ffnet, diirfte die
Direktwahl insgesamt immerhin zu einer etwas hoheren Frauenreprésen-
tanz beim Biirgermeisteramt im Vergleich zur noch durch den Stadtrat
gewihlte Verwaltungsspitze fithren, was am Beispiel des nordrhein-
westfélischen Zeitvergleichs zu untersuchen sein wird.

Insgesamt ergeben sich aus der Analyse der vorliegenden Untersu-
chungen in diesem Kapitel und den modifizierten Thesen des Rational-
Choice-Institutionalismus, die nun stirker mikropolitische Angebots-
effekte der Parteien beriicksichtigen, die in der folgenden Abbildung
dargestellten Wirkungshypothesen zum Wahlrecht.

Konkret auf die kommunale Ebene angewendet erwarten wir damit,
dass die Frauenreprasentanz bei nicht direkt gewahlten Verwaltungs-
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spitzen am niedrigsten ausféllt, gefolgt von den direkt gewihlten
Biirgermeistern. Bei den Kommunalparlamenten gehen wir davon aus,
dass bei der personalisierten Verhdltniswahl der Frauenanteil unter den
Direktmandaten am niedrigsten ist, gefolgt von den Ratsmandaten iiber
die Reserveliste. Der Frauenanteil bei der Reserveliste diirfte aber immer
noch niedriger sein als bei der Verhéltniswahl mit freien Listen (Kumu-
lieren und Panaschieren), weil bei der personalisierten Verhdltniswahl zu
erwarten ist, dass die Reserveliste wiederum nur aus den Direktkandida-
turen mit niedrigem Frauenanteil zusammengesetzt wird und somit nur
bedingt tiber die Platzierung die Unterrepréisentanz reduziert wird.
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5 Erklarungsmodell fur Frauen-
unterreprasentanz in Kommunen

Fasst man die Ergebnisse der letzten Kapitel zusammen, ergeben sich
daraus die folgenden Schlussfolgerungen fiir die Frauenunterreprisentanz
in Kommunalparlamenten:

a. Parteien sind die Gatekeeper

Wir kdnnen uns im Marktmodell stirker auf die Parteien als Verursacher
von Frauenunterreprisentanz konzentrieren, wiahrend in der Gender-
Forschung und politischen Praxis in Deutschland die Effekte des Kan-
didatinnen-Pools und des Wéhlerverhaltens iiberschétzt wurden. Diese
konnen zwar gerade auf kommunaler Ebene eine begrenzte Wirkung
haben, aber den Parteien und Fraktionen (auch in der Rolle als Landes-
gesetzgeber) kommt eine deutlich hohere Bedeutung zu. Im Gegensatz
zu den meisten anderen deutschen Studien zur Frauenrepriasentanz wollen
wir uns bei unserer Untersuchung deshalb stirker auf die Parteien und
Fraktionen fokussieren. In mittleren und gréferen Kommunen ist die
Parteipolitisierung in allen Bundesldndern soweit fortgeschritten, dass
die Parteien auch auf dieser Ebene als zentrale Gatekeeper im Nominie-
rungsprozess gelten konnen.

b. Politische Kultur in Deutschland ist kein Hemmnis

Die Konzentration auf Parteien ist auch deshalb gerechtfertigt, weil nicht
davon auszugehen ist, dass die deutsche Wiéhlerschaft durchschnittlich
Frauen an der Urne diskriminiert. Die politischen Einstellungen der
deutschen Bevdlkerung erteilen zumindest durchschnittlich der Diskri-
minierung von Frauen eine klare Absage. Im internationalen Vergleich
nédhern sich die Deutschen damit in Bezug auf die politische Kultur den
skandinavischen Vorbildern.
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c. Parteien machen den ,,feinen“ Unterschied

Je hoher der Sitzanteil von Parteien mit hohen Quoten im Parlament,
desto hoher fillt die Frauenreprisentanz insgesamt aus, wobei allerdings
auch die Auspragung der informellen Gleichstellungsnormen und das
Akteurshandeln in den Quotenparteien zu berticksichtigen bleibt (Old-
Boys-Networks contra aktive Parteifrauen).

d. Wettbewerb als Gaspedal

Transparenter Parteienwettbewerb fordert die Frauenreprisentanz.
Ziehen Parteien mit hohen Frauenanteilen in das Kommunalparlament
ein, werden auch die anderen Parteien im gewissen Maf3 unter Anpas-
sungsdruck gesetzt.

e. Direktmandate und Wahlrecht als Bremse

Personalisiertes Verhiltniswahlrecht fiihrt iiber die Direktmandate zu
einer geringeren Frauenreprisentanz als die reine Verhéltniswahl bei
starren und bei losen Listen. Kumulieren und Panaschieren fordert da-
mit die Frauenrepriasentanz, weil die Parteien zentral iiber die gesamte
Kandidat(innen)liste in einer Stadt abstimmen und damit ein bewusstes
Unterlaufen von Quoten und modernen gesellschaftlichen Normen viel
sichtbarer wird (zu den detailierteren Wahlrechtsthesen vgl. die Zusam-
menfassung des letzten Kapitels).

Weiterhin sind fiir die kommunale Ebene drei Besonderheiten in
Bezug auf die Frauenrepridsentanz zu beriicksichtigen, die in der ebe-
neniibergreifenden Analyse der letzten Kapitel noch nicht angemessen
hervorgehoben wurden:

f. GemeindegroRe

In kleineren Gemeinden diirfte eher eine politische Kultur dominieren,
die die traditionelle Rollenverteilung favorisiert. Deshalb konnte es
problematischer sein interessierte Kandidatinnen zu rekrutieren. In den
Parteiorganisationen diirften zudem eher Méanner die Kandidatenselektion
kontrollieren, und die Wihlerschaft konnte weiblichen Kandidaturen
nicht so aufgeschlossen gegeniiberstehen. Zudem hingt die Gemeinde-
grof3e stark mit der Parteienpréferenz und dem Parteiensystem zusammen.
In kleineren Gemeinden werden eher konservativere Parteien gewahlt, die
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nicht so stark auf eine ausgewogene Geschlechterreprasentanz hinwirken
diirften (Holuscha 1999: 307).

g. Wahlergemeinschaften und Parteiensystem

Hinzu kommt als kommunale Besonderheit, dass Parteien auf kommuna-
ler Ebene kein Wahlvorschlagsmonopol haben, sondern der Konkurrenz
von freien Wihlergemeinschaften im starken Male ausgesetzt sind. Stark
vertreten sind die Wéhlergemeinschaften traditionell im kreisangehorigen
Raum insbesondere in Bayern, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg
(Holtkamp/Eimer 2006).

Im Hinblick auf die Frauenreprésentanz gibt es bei Wéhlergemein-
schaften recht grole Schwankungen zu verzeichnen, die nur in einer
detaillierten Analyse erfasst werden konnen. Deshalb werden sie aus
dieser Untersuchung weitgehend ausgeklammert. Zumindest liegen aus
Befragungen der Fraktionsvorsitzenden in mehreren Bundesldndern
Daten vor, die belegen, dass Frauen in den Fithrungspositionen von Wih-
lergemeinschaften extrem unterreprésentiert sind (Holtmann 2008: 87).
Parteien, die hdufig pauschal aufgrund ,,verkrusteter Strukturen‘ und der
Dominanz der ,,Ochsentour* kritisiert werden, scheinen durchschnittlich
also durchaus fiir eine etwas hohere Frauenreprasentanz zu sorgen als die
,parteifreien Alternativen, insbesondere wenn ihnen von den hoheren
Parteigremien Quoten vorgegeben werden.

h. Organisationsgrad der Parteien

Damit verbunden ist die Einschétzung, dass starke Ortsparteien, die auch
relativ viele Parteimitglieder im Verhiltnis zur Wahlbevolkerung haben
(Organisationsgrad der Parteien) sich zumindest leichter tun, eine hohere
Frauenreprésentanz zu realisieren. Allgemein kann aufgrund empirischer
Untersuchungen davon ausgegangen werden, dass weniger Frauen als
Mainner Parteimitglied sind und sich aktiv in Parteien engagieren. Bei
abnehmendem Organisationsgrad kann es damit schneller moglich sein,
dass sich unter den Parteiaktiven zu wenige Frauen fiir eine geschlechte
paritatische Reprisentation finden. Zwar ist es auch moglich, parteilose
Frauen im starkeren Maf3e zu nominieren, aber das ist eher bei hohen
innerparteilichen Gleichstellungsnormen (bzw. bei gesetzlichen Quoten
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Abbildung 24: Parteimitglieder der Quotenparteien in
Ostdeutschland (2004)
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Quelle: Niedermayer, Oskar 2008: Parteimitglieder, http://www.polwiss.fu-berlin.
de/osz/dokumente /PDF/mitglied.pdf;

wie in den franzdsischen Kommunen) zu erwarten.!” Hinzu kommt, dass
ein Unterlaufen von Quotenregelungen bei einer sehr geringen Anzahl
aktiver weiblicher Parteimitglieder auf eine geringere Gegenwehr treffen
bzw. sogar im Konsens realisiert werden kann, was insbesondere mit
sinkender GemeindegrofBe (bei einer im Verhiltnis zu den Mitgliedern
ansteigenden Anzahl von Listenplidtzen) immer wahrscheinlicher wird.
Die wenigen aktiven Frauen erhalten dann einige gute Platzierungen, und
alle restlichen Kandidaturen kénnen dann unter den aktiven Ménnern
aufgeteilt werden, sodass alle innerhalb der Partei zum Zuge kommen.
Frauenunterrepriasentanz aufgrund von sehr niedrigem Organisationsgrad
ist insbesondere fiir die SPD, Die Griinen und die FDP in den neuen
Bundesldndern zu erwarten. Die PDS / Die Linke hat demgegeniiber in
Ostdeutschland ihre organisatorischen Schwerpunkte, sodass die 50%-
Quotierung in Hinsicht auf den Kandidatinnenpool hier realisierbar sein
diirfte. Ein Blick auf die Parteimitglieder in absoluten Zahlen verdeut-
licht die extrem unterschiedliche Ausgangsbasis der Quotenparteien in

17 Die Rekrutierung parteiloser ménnlicher Kandidaten diirfte demgegeniiber héu-
fig leichter fallen, weil diese ein deutlich hoheres Amterinteresse haben und
eher von sich aus ,,den Hut in den Ring® werfen.
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Ostdeutschland. Bei knapp jeweils 500 Mitgliedern pro Bundesland fiir
Biindnis 90/Die Griinen diirfte schon fiir die GrofBstddte eine geschlech-
terparitdtische Besetzung aus diesem Pool nur schwer méglich sein.
Insgesamt lassen sich die hier dargestellten Faktoren zu dem folgenden
Erkldrungsmodell fiir kommunale Frauenreprisentanz verdichten, in dem
die Parteien als Verursacher von Frauenunterreprisentanz besonders
hervorgehoben werden, aber zugleich auch die zu erwartenden ,,feinen*
Unterschiede zwischen den Parteien konturiert werden. In erster Linie
hierauf werden dann die Kontextfaktoren der jeweils zu untersuchenden
Kommune bezogen (z.B. Kleinstadt mit einer CDU-FDP-Mehrheit bei
personalisiertem Verhéltniswahlrecht in NRW ldsst starke Frauenun-
terreprdsentanz erwarten). In der quantitativen Analyse in unserem
Forschungsprojekt wird vor allem der Zusammenhang dieser Kontextfak-
toren mit der zwischen den Kommunen variierenden Frauenreprésentanz
untersucht. In den qualitativen Fallstudien werden die Strukturen und
das Rekrutierungsverhalten der Ortsverbénde, der konkrete Ablauf der
Nominierungsverfahren im Wahlrechtsvergleich und die Bedingungen

Abbildung 25: Erkldrungsmodell fiir die Frauenreprisentanz in
Kommunalparlamenten

Kommunale Kontextfaktoren
Wahlrecht
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Quelle: eigene Darstellung
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fiir die Implementation der Quoten in den unterschiedlichen Parteien
zusitzlich in die Analyse miteinbezogen.
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6 AusmaR der Unterreprasentanz
in Kommunalparlamenten

Ergebnisse der Datenrecherche ,offizielle Statistiken“

Unsere Recherche zu vorliegenden offiziellen Statistiken zur Frauenun-
terreprasentanz in den Kommunalparlamenten war ziemlich erniichternd.
Es gibt keine liber die Zeit vergleichbaren Daten zur Frauenunterreprasen-
tanz in den Kommunalparlamenten der GrofBstddte. Fiir die kleineren und
mittleren Kommunen ist die Datenlage noch deutlich bescheidener.

Trotz Kampagnen und Gender-Berichten auf Bundesebene gibt es
hierzu keine offiziellen Statistiken der Bundesregierung. Folglich ist
Deutschland von einem kommunalen Gender-Ranking bzw. Gender-
Index, wie er in Schweden und Norwegen schon seit Jahren auf Bundes-
ebene fest institutionalisiert ist, weit entfernt. Derzeit ist es noch nicht
einmal moglich, die kommunale Frauenreprisentanz der Bundeslander
miteinander zu vergleichen, weil im deutschen Foderalismus jedes
Bundesland die Frauenanteile im Kommunalparlament nach nicht ver-
gleichbaren Kriterien ausweist. Einige Bundesldander sammeln die Daten
nach den offiziellen GemeindegroBBenklassen, andere wiederum (aus
Tradition) nach dem rechtlichen Status der Kommunen (kreisangehorig,
kreisfrei etc.).

Hinzu kommt als Problem, dass das Standardwerk zu kommunalen
Statistiken (das vom Stidtetag herausgegebene statistische Jahrbuch
deutscher Gemeinden) zwar iiber die Frauenreprasentanz in Parla-
menten in Kommunen iiber 10.000 Einwohner genau Buch fiihrt, aber
selbst die neuste Ausgabe dieses Jahrbuchs 2007 nicht in digitaler Form
erhéltlich ist. Da im Laufe der Zeit immer wieder die Bezuggrofien
in diesem Jahrbuch verdndert wurden (z.B. ab 2002 keine getrennte
Ausweisung der alten Bundeslinder), ist es fiir Zeitreihenanalysen nur
begrenzt geeignet. Letztlich miissen deshalb die einfachsten Daten zur
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Frauenreprisentanz fiir jede GroBstadt per Hand aus allen Jahrbiichern
abgeschrieben werden.

Zumindest die aktuellen Daten zum Frauenanteil der Parteien im Ver-
gleich konnen als verldsslich eingeordnet werden, wobei diese allerdings
nur fiir Gesamtdeutschland ausgewiesen werden.

Abbildung 26: Frauenreprisentanz in Kommunalparlamenten
2007

spp | S9! |Griine |FDP | PDS ;‘:i';':;
Uber 100.000 Einwohner| 37,8| 28,1 48,2 24,6 35,7 249
50.000 - 100.000 315| 246 | 432 | 176 | 369| 246
20.000 - 50.000 303| 207 | 390 | 168 | 385| 189
10.000 - 20.000 22| 191 | 352 | 175| 329| 17,7
Insgesamt 296| 211 | 401 | 181 | 360/ 19,1

Quelle: Statistisches Jahrbuch deutscher Gemeinden 2007

Spitzenreiter ist in den Kommunen die Partei Biindnis 90/Die Griinen,
die auch bei den Durchschnittswerten in den Kommunen iiber 50.000
Einwohner zumindest annéhernd ihre Quote erfiillt. Demgegeniiber
verfehlt Die Linke/PDS relativ deutlich in allen Gemeindegrofenklassen
im Durchschnitt ihre Quote, mit allerdings im Vergleich zu den anderen
Parteien relativ hohen Frauenanteilen in kleinen und mittleren Kommu-
nen (vgl. zu dhnlichen Befunden auf der Grundlage von Befragungsdaten
Schnirch 2008: 150). Das kann bei der PDS als Regionalpartei auch auf
ihren relativ hohen Organisationsgrad in Ostdeutschland zuriickgefiihrt
werden, bei dem es prinzipiell leichter ist, weibliche Ratsmitglieder zu
rekrutieren. Die SPD und CDU erfiillen in Gesamtdeutschland durch-
schnittlich ebenfalls nur bedingt ihre bereits relativ niedrig festgelegten
Quoten bzw. Quoren. Neben den Parteien sind in der Statistik auch die
Frauenanteile der Wéhlergemeinschaften nach Gemeindegréfenklassen
ausgewiesen. Hier bestitigt sich wiederum, dass Parteien im Durchschnitt
(insbesondere durch die Quotenparteien) fiir eine stirkere Frauenrepré-
sentanz als Wiahlergemeinschaften sorgen. Allerdings ist die FDP noch
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etwas stirker als Ménnerpartei aufgestellt, wie dies bereits in fritheren
politikwissenschaftlichen Untersuchungen markant festgestellt wurde:

,»In Brandenburg und Thiiringen sind die FDP-Fraktionen na-
hezu ,frauenfrei’. In 82 bzw. 73 Prozent aller dortigen FDP-
Fraktionen sind die Herren ganz unter sich... Die FDP ist auf
allen Ebenen die frauenfeindlichste aller von uns untersuchten
Parteien — im Osten und Westen!* (Pollach et al. 2000: 109).

Quantitativ am Wichtigsten ist aber die Frauenunterreprasentanz der
CDU, weil sie in allen Kommunen iiber 10.000 Einwohner(innen) die
hochsten Parlamentsanteile stellt. Deutlich wird dieser Effekt, wenn in
einem Szenario durchgerechnet wird, wie viele Manner die CDU durch
Frauen in diesen Kommunen austauschen misste, wenn sie tatsdchlich
ihren Quorumsbeschluss umsetzen wiirde (auf der Grundlage der Rats-
mandate 2004). Die CDU miisste danach iiber 2.000 ménnliche Ratsmit-
glieder gegen Frauen auswechseln, um ihr (bereits niedrig veranschlagtes)
Quorum durchzusetzen. Wiirde die FDP den Quorumsbeschluss der
CDU umsetzen wollen, miisste sie ,,nur 227 ihrer Mandatstriger gegen
Frauen austauschen.

6.1 Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland

In der sozialwissenschaftlichen Literatur wird teilweise von einem ho-
heren politischen Engagement der ostdeutschen Frauen ausgegangen.
Dies wird auch auf die hohere politische und wirtschaftliche Integration
der Frauen in der DDR zuriickgefiihrt. Zum Teil werden deutlich héhere
Frauenanteile in ostdeutschen, als in westdeutschen Kommunalparla-
menten erwartet (Maier/Schmitt 2008: 77 Fn. 27).

In anderen empirischen Untersuchungen wurde im Vergleich zur
DDR eine deutliche Abnahme der Frauenanteile in den kommunalen
Vertretungskorperschaften ,,vermutet™ (Geiflel/Sauer 2001: 35). Lag
der Anteil in der DDR bei den Stadt- und Landkreisen 1989 noch bei
44%, so wird am Beispiel der Stadt Weimar zehn Jahre spiter ein par-
lamentarischer Frauenanteil von 26,6 % konstatiert. Diese Entwicklung
wird erstens damit begriindet, dass die lokale Ebene in der zentralistisch
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organisierten DDR kaum eine Bedeutung hatte und deshalb Frauen
stirker daran beteiligt wurden als im foderal organisierten Deutschland
nach der Wiedervereinigung. Zweitens wird die These aufgestellt, dass
nach Vorbild der westdeutschen, mdnnerdominierten Politik die ,,zuvor
auf der Ebene der Lokalpolitik stark vertretenen Frauen in groBem Malfie
von Minnern verdrangt worden® sind.

Prinzipiell ist aber aus unserer Sicht ein Vergleich zwischen totalité-
ren und demokratischen Staaten hinsichtlich der Frauenreprdsentanz in
Parlamenten wenig aussagekriftig und kann im schlechtesten Fall eine
zweifelhafte frauenpolitische Ostalgie forcieren.

Wir haben uns deshalb darauf konzentriert, die Daten der Frauenrepré-
sentanz in den GroBstadtparlamenten seit 1993 zu erheben, und kdnnen
damit erstmals die Entwicklung in Ost- und Westdeutschland getrennt
beschreiben und miteinander vergleichen. Wéhrend des gesamten Unter-
suchungszeitraums zeigt sich, dass die ostdeutschen Kommunen unter der
Frauenreprisentanz in den westdeutschen Grofstadten lagen, und dass
dieser Abstand in den letzten Jahren wéchst, weil die Frauenreprasentanz
in den ostdeutschen GrofBstédten seit 1999 im Gegensatz zu der Konstanz
in Westdeutschland leicht sinkt. Insofern spricht wenig dafiir, dass sich

Abbildung 27: Grofistidte von 1993 bis 2008 im Ost-West-
Vergleich
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Quelle: Statistisches Jahrbuch deutscher Gemeinden, diverse Jahrgénge;
eigene Interneterhebung 2008
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die Kommunalpolitik in Ostdeutschland stark am westdeutschen Vorbild
ausgerichtet hat, weil sonst eher ein Wachstum der Frauenreprisentanz
in Ostdeutschland zu erwarten gewesen wire.

Eine Ursache fiir diesen bisher in der wissenschaftlichen Literatur so
nicht erwarteten Unterschied im Ost-West-Vergleich diirfte darin liegen,
dass viele Parteien in Ostdeutschland iiber einen deutlich niedrigeren
(weiter stark sinkenden) Organisationsgrad verfiigen und damit der in-
nerparteiliche Kandidatinnenpool beschrénkt ist. Zudem diirfte dadurch
der Druck der aktiven weiblichen Parteimitglieder auf die Einhaltung von
Quoten und Quoren bei Ratskandidaturen nicht sehr ausgeprigt sein.

Insgesamt sind damit die ostdeutschen Grof3stidte in punkto Frauen-
reprasentanz nicht Vorreiter, sondern sie haben einen erheblichen Nach-
holbedarf, um sich zumindest langsam an eine geschlechterparititische
Représentation anzunihern.

6.2 Wahlrechtsvergleich

Allerdings muss bei dieser Gegeniiberstellung von Ost- und West-
deutschland auch beriicksichtigt werden, dass zwischen den westdeut-
schen Bundesldndern seit den 1990er Jahren gravierende, iiber die Zeit
konstante Unterschiede zu beobachten sind. In nordrhein-westfilischen
Kommunen (mit personalisiertem Verhéltniswahlrecht) ist die Frauen-
unterreprisentanz deutlich stirker ausgeprégt als in den Bundesléndern,
die traditionell der Wahlerschaft die Moglichkeit zum Kumulieren und
Panaschieren offerieren. In den 30 nordrhein-westfalischen GroBstiddten
lag der Anteil der weiblichen Ratsmitglieder 1996 bei 29,6 %, 2002 bei
30,5 % und 2008 bei unserer Internetauswertung wiederum bei 30,5 %.
In den baden-wiirttembergischen, niedersdchsischen und bayerischen
GroBstiadten wurde demgegeniiber schon 1996 ein Frauenanteil von
knapp 35 % erzielt.

Aufgrund unserer gesonderten Datenabfragen bei den Landesdmtern
fiir Statistik ist auch erstmals ein Wahlrechtsvergleich fiir kleine und
mittlere Kommunen in den alten Bundesldndern moglich. Die folgende
Tabelle zeigt, dass das nordrhein-westfilische Wahlrecht der persona-
lisierten Verhéltniswahl auch in den unteren Gemeindegrofenklassen
durchschnittlich schlechter abschneidet als das traditionell stark per-
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Abbildung 28: Frauenreprisentanz im Wahlrechtsvergleich
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Quelle: Statistisches Jahrbuch deutscher Gemeinden, diverse Jahrgdnge;
eigene Interneterhebung 2008

sonenorientierte Wahlrecht in Baden-Wiirttemberg und Bayern (trotz
der dort extrem hohen Wahlerfolge von Wéhlergemeinschaften mit
durchschnittlich sehr niedriger Frauenreprisentanz).'®

Damit ist allerdings noch wenig dartiber ausgesagt, ob die Wihler-
schaft bei stark personenorientiertem Wahlrecht negativ diskriminiert und
dieser Effekt nur durch die Zentralisierung des Nominierungsverfahrens,
die nach unseren Wahlrechtsthesen fiir eine hoherer Frauenrepriasentanz
forderlich sein diirfte, tiberdeckt wird.

18 So ist davon auszugehen, dass die wahlrechtsbedingten Unterschiede zwischen
den Bundesldandern noch ausgeprégter sind, wenn der Einfluss des Parteiensys-
tems in multivariaten Analysen konstant gehalten wird. In Bayern und Baden-
Wiirttemberg haben die Quotenparteien gerade in den kleineren und mittleren
Kommunen deutlich niedrigere Parlamentsanteile als in Nordrhein-Westfalen.
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Abbildung 29: Frauenanteil unter Ratsmitgliedern in allen
Kommunen in NRW, Bayern und Baden-Wiirttemberg

NRW Baden-Wiirttemberg Bayern
5000 — 10 000 19,9% 20,3 % 17,8 %
10000 — 20 000 18,4% 22,0 % 22,9 %
20 000 - 50 000 22,9% 24,5 % 26,5 %
50 000 — 100 000 27,1% 28,4 % 27,7 %
100 000 und mehr 30,7% 34,4 % 40,00 %

Quelle: Datenabfrage bei den Landesémtern Januar bis Dezember 2008

Die bisher umfassendste Auswertung aller Kommunen hinsichtlich
der Frage, ob von der Wiéhlerschaft eher Frauen oder eher Manner nach
unten gewdhlt werden, wurde aktuell vom rheinland-pfélzischen Lan-
deswahlleiter vorgelegt. Diese Analyse zeichnet ein differenziertes Bild,
das sich hinsichtlich der in unserer Untersuchung vor allem betrachteten
Kommunen iiber 5.000 Einwohner aber dahin verdichten 14sst, dass die
Waihlerschaft Frauen nicht stirker diskriminieren. Gerade in den grofe-
ren Gebietseinheiten (Landkreise und kreisfreie Stddte) werden Frauen
weniger als Ménner nach unten gewéhlt. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die kreisfreien Stddte in Rheinland-Pfalz mit durchschnittlich
90.000 Einwohner(innen) relativ klein sind. Die kleinste kreisfreie
Stadt Zweibriicken hat lediglich 35.000 Einwohner(innen) und wére in
Nordrhein-Westfalen nach der Kommunalverfassung nur gerade noch
als mittlere kreisangehdrige Gemeinde einzustufen. Dementsprechend
bezieht sich die Kategorie ,,iibrige Gemeinderéte™ in Abgrenzung zu
grofen kreisangehdrigen Kommunen in Rheinland-Pfalz auf sehr kleine
Kommunen, in denen dann aber Frauen auch deutlich stirker nach unten
gewihlt werden als ihre ménnlichen Kollegen.

Aber auch in den tiberwiegend kleineren kreisangehorigen Kommunen
in Rheinland-Pfalz ist nicht von einer absichtsvollen Diskriminierung
auszugehen, weil offensichtlich dieselbe Wéhlerschaft bei den Kreistags-
wahlen cher ,,frauenfreundlich® votiert. In groBeren Gebietseinheiten
mit geringerer ausgepréigter Dichte der Kommunikationsbeziehungen
zwischen Wihlerschaft und Politik, die auch bei einer Ubertragung von
Kumulieren und Panaschieren auf Landtags- und Bundestagswahlen
dominieren wiirden, diskriminiert die Wahlerschaft Frauen durchschnitt-
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lich nicht. Dies ist auch durchaus plausibel, weil der Bekanntheitsgrad
der meisten Rats- und Kreistagskandidaten, bei dem Ménner eventuelle
Vorteile aufgrund ihrer anderen gesellschaftlichen Elitepositionen haben
konnten (Hoecker 1995), bei den Durchschnittsbiirger(innen) (mit Aus-
nahme der sehr kleinen Kommunen) auflerordentlich gering ausfallen
diirfte, wie wir es bereits im vierten Kapitel nachgewiesen haben.

Abbildung 30: Anteil der Kandidat(innen) in Rheinland-Pfalz, die
sich durch Wihlervotum verschlechterten
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Kreistage 45,5%
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Quelle: Danzer 2008

6.3 Ost-West-Vergleich bei konstantem Wahlrecht

Da in Ostdeutschland ebenfalls die Moglichkeit zum Kumulieren und
Panaschieren schon ldanger im Wahlrecht verankert ist, miisste die
dortige Frauenreprisentanz auch eher mit den Werten in Bayern und
Baden-Wiirttemberg verglichen werden und weniger mit den deutlich
niedrigeren Werten in Nordrhein-Westfalen mit personalisiertem Ver-
héltniswahlrecht.

In diesem Vergleich zeigen sich schon extreme Unterschiede zwischen
Sachsen-Anhalt und Sachsen auf der einen Seite und Baden-Wiirttemberg
und Bayern auf der anderen Seite. In ostdeutschen Bundeslédndern sind
bei niedrigem Organisationsgrad der Parteien die Frauenanteile in den
groBBeren Kommunen ganz deutlich niedriger als in den alten Bundeslén-
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Abbildung 31: Ost-West-Vergleich bei konstantem Wahlrecht
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Quelle: Datenabfrage bei den Landesémtern Januar bis Dezember 2008

dern (bei allerdings niedrigen Fallzahlen in Ostdeutschland und noch in
der quantitativen Analyse zu beriicksichtigenden anderen Effekten).

In allen hier betrachten Bundeslidndern fillt zudem auf, dass die in
Deutschland dominante Gemeindegroflenklasse zwischen 5.000 und
20.000 Einwohner(innen) mit durchschnittlich ca. 20% Frauenreprésen-
tanz deutlich unter den GrofBstédten liegt. Zudem ist zu berticksichtigen,
dass nicht wenige Kommunen von diesen Durchschnittwerten stark nach
unten abweichen, so dass in diesen kleineren Kommunen z.B. in NRW
Frauenrepriasentanzwerte von 3 bis 12% keine Seltenheit sind.

Zugleich wird deutlich, dass die Gemeindegrofle fiir die Erklérung
der Frauenunterreprésentanz in den ostdeutschen, im Gegensatz zu den
westdeutschen Kommunen kaum eine Rolle spielt. Dies wurde auch in
empirischen Untersuchungen bestitigt, in denen Kommunen mit unter
5.000 Einwohnern dieselben Frauenanteile unter den Mandatstragern
erreichten (immerhin 22%) wie die Kommunen mit iiber 50.000 Einwoh-
nern (Maier/Schmitt 2008: 80). Die Ursachen hierfiir werden allerdings
auch in diesen Studien nicht erdrtert und kdnnten zundchst wohl nur
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zur Hypothesenbildung in einem qualitativen Vergleich ostdeutscher
Kommunen unterschiedlicher Grof3e erforscht werden, der in unserer
Studie nicht geleistet werden kann.
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7 Ausmal der Unterreprasentanz
in GroRstadten

Ergebnisse der Interneterhebungen

Im Jahre 2008 wurden in unserem Forschungsprojekt von allen 79
GroBstddten in Deutschland die weiblichen Ratsanteile und Anteile
in kommunalen Fithrungspositionen erhoben. Hierfiir haben wir eine
systematische Auswertung aller groBstddtischen Internetseiten durch-
gefiihrt, die durch gezielte telefonische Abfragen in diversen Stddten
ergdnzt werden musste. Dabei wurde deutlich, dass einige GroBstidte auf
ihren Internetseiten gédnzlich darauf verzichten, den parlamentarischen
Bereich nachvollziehbar abzubilden, und nur wenige Grof3stédte in ihren
Prisentationen Daten zur Frauenreprisentanz in der Kommunalpolitik
berticksichtigen. Mit unserer Erhebung gibt es erstmals fiir die deutschen
GroBstidte einen flichendeckenden Uberblick iiber die Reprisentanz
von Frauen in wichtigen Schliisselpositionen.

7.1 Flihrungspositionen im Vergleich

Das Ergebnis der Analyse der Fiihrungspositionen ist eindeutig. Frauen
sind in der groBstidtischen Kommunalpolitik gemessen an ihrem Bevol-
kerungsanteil unterreprasentiert. Im Stadtrat ist die Unterreprasentanz
dabei etwas weniger ausgepragt als in den zentralen Fiihrungspositionen.
Auch in GroBstddten wird, wie auf Bundes- und Landesebene, die ,,Luft
fiir Frauen oben immer diinner®.

Allerdings muss fiir die kommunale Verwaltungsspitze auch fest-
gestellt werden, dass hier der weibliche Anteil mit 17,7% in allen
deutschen GroBstiadten deutlich hoher ist als beispielsweise unter den
Ministerpréasidenten auf Landerebene, was nochmals darauf verweist,
dass die Mehrheitswahl bei der Direktwahl zwar zu einer ausgeprag-
teren Frauenunterreprisentanz als die Ratswahlen fiihrt, dass aber die
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Abbildung 32: Kommunale Fiihrungspositionen
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008; Verwaltungsfiihrungskréfte sind
Beigeordnete etc.

Direktwahl fiir Spitzenpolitikerinnen im Vergleich zur indirekten Wahl
von Regierungsspitzen durch Koalitionsfraktionen noch forderlich sein
konnte.

Abbildung 33: Frauenteile in den unterschiedlichen Positionen
nach Parteien"
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008

19 Aufgrund zu niedriger Fallzahlen bei den meisten kleinen Parteien wurden die
Biirgermeister(innen) nicht in die Abbildung aufgenommen sowie die Verwal-
tungsfiihrungskrifte der Partei ,,Die Linke* nicht beriicksichtigt.

146



Auch bei den Fithrungspositionen ist eine eindeutige Parteiendifferenz
zu konstatieren. Die Partei Biindnis 90/Die Griinen liegt ganz &hnlich wie
auf Bundes- und Landesebene vorne, gefolgt von der PDS. Dabei machen
die Griinen auch auf kommunaler Ebene beim Fraktionsvorsitz von ihrer
Institution der Doppelspitze Gebrauch. Allerdings gilt dies weniger in
den neuen Bundesldndern, in denen die Frauenanteile bei den griinen
Ratsmitgliedern, Fraktionsvorsitzen und Ausschussvorsitzen deutlich
niedriger als in den westdeutschen Kommunen ausfillt.

Bemerkenswert ist im gesamtdeutschen Vergleich, dass bei den
Fithrungspositionen im Mittelfeld die FDP folgt, obwohl sie von allen
Fraktionen den niedrigsten Frauenratsanteil stellt. Dieses zundchst
liberraschende Ergebnis kann mdoglicherweise darauf zuriickgefiihrt
werden, dass sich die FDP als durchschnittlich relativ kleine Fraktion
keine stark ménnlich dominierte Arbeitsteilung leisten kann, sondern
auch auf die Ressourcen ihrer Politikerinnen stirker angewiesen ist als
die beiden grofen Fraktionen, die die niedrigsten Frauenanteile bei den
Fiihrungspositionen vorzuweisen haben. Dabei ist insbesondere hervor-
zuheben, dass die SPD trotz 40%-Quote bei den Fiithrungspositionen
nur sehr geringfiigig nach oben von der CDU abweicht. Wie schon fiir
die Bundes- und Landesebene gezeigt, sind die SPD-Ménner in den
zentralen Fithrungspositionen, die von der Fraktion vergeben werden,
absolut dominant. Diese durch die SPD- und CDU- Fraktionen induzierte
starke Unterreprisentanz in Fiihrungspositionen préagt die westdeutschen
Kommunen deutlich starker als die Bemiihungen der kleinen Fraktionen,
weil letztere aufgrund ihres geringeren Stimmengewichts insgesamt nur
sehr wenige Ausschussvorsitze und Verwaltungsfithrungskrifte stellen.
Zudem diirften ihre Fraktionsvorsitzenden sicherlich nicht iiber eine so
ausgepragte Machtposition verfiigen wie die liberwiegend méannlichen
Fraktionsvorsitze der SPD und CDU. Bei den Fiihrungspositionen lasst
sich also bei noch feiner Aufgliederung feststellen, dass in den tatséch-
lich zentralen Machtpositionen die Frauenreprdsentanz noch deutlich
niedriger zu veranschlagen ist.

Wir haben uns fiir eine noch feinere Aufgliederung auf die nordrhein-
westfilischen GroBstddte fokussiert. Die Auswertung, in welchen Aus-
schiissen Frauen den Vorsitz stellen, zeigt so beispielsweise, dass im
Bereich Kultur und Soziales die Paritét schon erreicht ist, wiahrend in den
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prestigetrachtigeren und einflussreicheren Bau- und Planungsausschiissen
und im Haupt- und Finanzausschuss Frauen deutlich weniger hdufig den
Vorsitz einnehmen kdnnen.

Abbildung 34: Frauenanteil unter den Ausschussvorsitzen in den
kreisfreien Stidten NRWs
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008

Viele der nordrhein-westfélischen Grofistadte gelten traditionell als
SPD-Hochburgen, die erst mit den Kommunalwahlen 1999 ,,abgeschmol-
zen“ sind. Erwartungsgemal sind damit aufgrund der traditionell stark
herausgehobenen Fithrungsposition des SPD-Fraktionsvorsitzenden auch
in unserer aktuellen Analyse Frauen extrem stark unterrepriasentiert.
Der Frauenanteil unter den SPD-Fraktionsvorsitzenden in den NRW-
GroBstadten liegt 2008 unter 5%. Nur im Fall der katholisch geprigten
GroBstadt Paderborn, in der sich die SPD dauerhaft in der Oppositions-
rolle etabliert hat und damit weitgehend von der Macht ausgeschlossen
ist, kann eine weibliche Fraktionsspitze sich bei vermutlich geringer
interessierter mannlicher Konkurrenz durchsetzen.

Wir haben die Hypothese, dass Frauen sich in den beiden groB3en Frak-
tionen tendenziell nur in der Oppositionsrolle durchsetzen kdnnen und
damit weiter systematisch von zentralen Machtpositionen ausgeschlossen
werden, anhand der Ergebnisse unserer Fraktionsvorsitzendenbefragung
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des Forschungsprojekts Biirgerkommune in den nordrhein-westfélischen
und baden-wiirttembergischen Kommunen tiber 20.000 Einwohner
untersucht. Die These konnte auf dieser grofleren empirischen Basis
auf signifikantem Niveau bestdtigt werden.”® In der SPD war nicht
eine Fraktionsvorsitzende in den nordrhein-westfélischen und baden-
wiirttembergischen Kommunen in der Regierungsverantwortung.

Abbildung 35: Fraktionsvorsitzende in Oppositions- und
Regierungsrolle 2002
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Quelle: Forschungsprojekt Biirgerkommune, Fraktionsvorsitzendenbefragungen
in mittleren und grolBen Kommunen in BW und NRW

Vergleicht man mit diesen Daten der Fraktionsvorsitzenden die SPD-
Oberbiirgermeisterinnen in den nordrhein-westfélischen GroBstidten als
wichtige Fithrungsposition, werden gravierende Unterscheide deutlich.
Fast ein Drittel der Amtsinhaber(innen) in dieser fiir die SPD zentralen
Position sind weiblich. Wenn der SPD-Fiihrungselite der direkte Zugriff
durch die Direktwahl entzogen wird, dann scheint entsprechend unserer
Hypothese zu den zentralen Fithrungspositionen doch iiber das Mehr-
heitswahlrecht eine etwas stirkere Offnung fiir weibliche Kandidaturen
realisiert zu werden.

20 n=312; sig. 0,001
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Abbildung 36: Vergleich zentraler SPD-Fiihrungspositionen
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008; Forschungsprojekt Blirgerkommune
Fraktionsvorsitzendenbefragung 2002

Fiir den parteiiibergreifenden Ost-West-Vergleich ist schlieBBlich
festzuhalten, dass die Unterreprisentanz von Frauen im Rat starker
und unter den Dezernent(innen) in den neuen Bundesldndern weniger
ausgepragt ist.

Abbildung 37: Fiihrungspositionen im Ost-West-Vergleich
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008
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7.2 Genderranking deutscher GroRstadte

Aus den zuvor erhobenen Frauenanteilen in den einzelnen politischen Posi-
tionen lasst sich ein Genderindex bilden, der die Grundlage unseres ersten
deutschen Genderrankings ist, das detaillierte Angaben iiber die Reprisen-
tation von Frauen im Stddtevergleich prasentiert. Wahrend in Schweden
und Norwegen schon seit Jahren auf Bundesebene ein Genderranking fest
institutionalisiert ist, gab es hierzu bisher von Bundes- und Landesregierun-
gen trotz ausgepragter Genderrhetorik kaum nennenswerte Impulse.

Folgende politische Positionen gingen als Indikator in den Gender-
index ein: Ratsmandate, Ausschussvorsitze, Fraktionsvorsitze, Dezer-
nent(innen) und Biirgermeisteramt.

Fiir die ersten vier Positionen wurden die Gemeinden jeweils gesondert
gerankt und in Quartile eingeteilt. Entsprechend der Quartilszugehdrigkeit
der Stidte bei den einzelnen Positionen wurde der Wert 4, 3, 2, oder 1
zugewiesen, d.h. GroBstidte, die unter den ersten 20 mit der hochsten
Frauenreprisentanz sind, beispielsweise bei den Ratsmandaten, bekom-
men fiir diese Position dann den Wert 4 zugewiesen. Fiir die Position der
Oberbiirgermeister(in) als Variable mit nur zwei moglichen Auspragungen
wurde dagegen bei mannlicher Besetzung der Wert 1 und bei weiblicher
Amtsaustibung der Wert 2 vergeben. Diese Werte fiir die betrachteten 5
Positionen werden zum Gender-Index addiert. Haben Kommunen schlief3-
lich in einigen Fillen die gleiche Punktzahl auf dem Gender-Index, ist der
weibliche Ratsanteil entscheidend fiir die letztendliche Platzierung.

Bei diesem ersten deutschen Gender-Ranking ist die Stadt Frankfurt/M.
deutlich die Siegerin (siche Abb. 38). In Frankfurt sind vierzig Prozent
der Ratsmitglieder und der Dezernenten weiblich. Hinzu kommen
selbstverstiandlich in der Wertung die Oberbiirgermeisterin (Petra Roth)
und die 50%ige Besetzung von Ausschussvorsitzen mit Frauen. Damit
schneidet die Stadt Frankfurt bei fast allen Positionen mit der hdchsten
Punktzahl ab. Der Kontrastfall hierzu ist die Stadt Salzgitter auf dem
letzten Platz des Gender-Rankings mit einer minimalen Punktzahl.
Im Kommunalparlament dieser Grof3stadt sind nur 15,2% weibliche
Ratsmitglieder vertreten. Bei den Fraktionsvorsitzenden, Dezernenten,
Ausschussvorsitzenden und Biirgermeistern findet sich insgesamt nur
eine Frau. Deutlicher konnen Frauen kaum unterrepriasentiert sein.
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Abbildung 38: Gender-Ranking deutscher Grofistiidte

© © 73
5 E [ E (2 el E
2 | Miinchen 47,5 4 2 4 4 1 15
3 | Erlangen 40 4 4 4 2 1 15
4 | Lubeck 38,8 4 4 3 8 1 15
5 | Dusseldorf 37,8 4 4 3 3 1 15
6 | Rostock 37,3 8] 4 3 4 1 15
7 |Kassel 34,8 3 4 3 4 1 15
8 | Reutlingen 23,7 1 4 4 4 2 15
9 | Minster 39,2 4 3 4 2 1 14
10 | Dortmund 38,6 4 4 2 3 1 14
11 | Oldenburg 36 3 2 4 4 1 14
12 | Hannover §580) & 3 3 4 1 14
13 |Hamm 34,5 3 4 4 2 1 14
14 | KoIn B8N 3 4 3 3 1 14
15 | Milheim 32,7 3 2 3 4 2 14
16 | Darmstadt 32,4 3 2 4 4 1 14
17 | Moers 32,1 3 4 3 3 1 14
18 | Ludwigshafen 43,3 4 2 1 4 2 13
19 | Koblenz 39,3 4 4 1 3 1 13
20 |Solingen 38,2 4 3 1 4 1 13
21 | Freiburg 37,5 4 4 3 1 1 13
22 | Potsdam 36,7 8 3 4 2 1 13
23 | Wirzburg 36 3 3 1 4 2 13
24 | Aachen 32,8 3 1 4 4 1 13
25 | Wolfsburg 32,6 3 2 4 3 1 13
26 | Chemnitz Sil.5 2 1 4 4 2 13
27 |Halle 28,6 2 2 3 4 2 13

152



28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

GroRstadt

Essen
Nirnberg
Wiesbaden
Ulm
Braunschweig
Saarbriicken
Krefeld
Gera
Pforzheim
Osnabriick
Stuttgart
Heidelberg
Ingolfstadt
Bonn
Gottingen
Kiel

Erfurt
Cottbus
Farth

Trier
Offenbach
Remscheid

Hildesheim

Bergisch Glad.

Leverkusen
Augsburg

Karlsruhe

Ratsmandat

28
47,1
39,5
35

327
31,7
29

28,3
27,5
46

417
37,5
32

31,8
30,4
28,6
26

22

48

404
35,2
31

30,4
28,8
25,8
44,1
375

BN Ratsmandat

N N W Ww A~

Fraktions-
w o w A ow N W AN 2R W N RN W NS NLEA

N N

IO

I NN NN Dezernat

A W0 =

=

AN

A~ b

N W N B

=

Ausschuss-
(%M vorsitz

- W =

O N O X YO N

-

W W W W

153



55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

77

78
79

GroRstadt

Hagen
Mannheim
Neuss
Siegen
Bochum
Oberhausen
Mainz
Gelsenkirchen
Dresden
Wuppertal
Paderborn
Recklinghausen
Heilbronn
Herne
Leipzig
Regensburg
Iserlohn
Bielefeld
Witten
Magdeburg
Bottrop

Duisburg

Ménchenglad-
bach

Jena

Salzgitter

Ratsmandat

33,3
33,3
32,8
31,7
31,6
31

30

28,8
28,6
28,4
27,6
241
22,5
212
31,4
31,3
29,6
28,3
20,3
17,9
31

28

19,7

28,3
15,2

NN N NN W oW w e e

Quelle: eigene Interneterhebung 2008

154

Fraktions-
NN vorsitz

N NN R A DN D

N W N

BN Dezernat

N W

Ausschuss-
[®W vorsitz

-

A N OWN

N N 0 00 0O o O O ©W ©W © O O © © ©O © © © ©o O ©

[«



8 Quantitative Ursachenanalyse

8.1 Multivariate Analyse der weiblichen
Parlamentsanteile in den GroRstadten

Im Folgenden sollen die statistischen Beziehungen zunéchst zwischen
dem Frauenanteil in den Réten der einzelnen GroBstidte als abhéngiger
Variablen und der im Erkldrungsmodell zur Frauenunterreprasentanz
identifizierten potentiell erklarenden Variablen untersucht werden. Hier-
fiir wird vorwiegend auf die Methode der multiplen linearen Regression
zuriickgegriffen. Dabei handelt es sich um ein Verfahren, das die in
den einzelnen Grof3stadten variierenden Werte der abhidngigen Variable
,Frauenanteil im Stadtrat* durch die Werte einiger oder mehrerer unab-
hingiger Variablen aus dem Modell erkléren soll. In dieser statistischen
Analyse der GroBstidte werden wir uns vorwiegend auf den Einfluss
kommunaler Kontextfaktoren konzentrieren. Im letzten Teilabschnitt
werden noch die Ergebnisse der statistischen Analysen zu den kreisan-
gehorigen Kommunen in NRW kurz présentiert.
In der GroB3stadtanalyse sollten die folgenden bereits im fiinften Ka-
pitel begriindeten Hypothesen getestet werden:
— Mit steigender Gemeindegrofie wichst der Frauenanteil in den grof3-
stadtischen Kommunalparlamenten.
— Mit steigendem Organisationsgrad der Parteien steigt auch der Frau-
enanteil
— Bei personalisiertem Verhéltniswahlrecht insbesondere in nordrhein-
westfialischen Kommunen, die unter den GrofBstddten in Deutsch-
land den grofiten Anteil stellen, sinkt die Frauenreprdsentanz. Bei
Kumulieren und Panaschieren ist demgegeniiber mit einer hdheren
Représentanz in den Grof3stddten zu rechnen.
— Haben die Quotenparteien einen groen Anteil der Parlamentssitze,
ist mit einer groferen Frauenreprasentanz zu rechnen als in GrofBstad-
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ten, in denen die SPD, Die Linke/PDS und Biindnis 90/Die Griinen
zusammen schlechtere Kommunalwahlergebnisse erzielt haben.

Diese Hypothesen gelten als bestétigt, wenn, wie tiblich, eine Irrtums-
wahrscheinlichkeit von 5 Prozent unterschritten wird. Wir sprechen
also von einer signifikanten Beziehung und damit einer bestitigten
Hypothese, wenn die Signifikanz unter 0,05 liegt. Eine hoch signifikante
Bezichung liegt vor bei einer Signifikanz von unter 0,01.2! Bei diesen
Signifikanzwerten wird bei der multiplen Regression der Einfluss aller
erkldarenden Variablen einbezogen, sodass im Gegensatz zur bivariaten
Korrelation, in der nur der Einfluss einer Variablen auf die abhéngige
Variable Frauenreprisentanz beriicksichtigt wird, auch das Problem der
Scheinkorrelationen? begrenzt wird. Als zweiter wichtiger statistischer
Wert wird der standardisierte Regressionskoeffizient Beta angegeben,
der Auskunft dariiber gibt, um wie stark sich die abhidngige Variable
verandert, wenn die erkldrende Variable um eine Einheit verdndert
wird. Der Wertebereich liegt zwischen -1 und +1 und je stérker sich der
Koeffizient der Null ndhert, desto geringer ist der Erklarungsbeitrag
der betrachteten unabhédngigen Variablen. Liegt der Regressionskoef-
fizient Beta iiber 0,2, wird in der lokalen Politikforschung von einem
substanziellen Erklarungsbeitrag der Variable ausgegangen (Kunz 1998;
Holtkamp 2008). Dasselbe gilt im Ubrigen fiir den Fall, dass Beta unter
-0,2 liegt, bei einem negativen Zusammenhang der Variablen. Wenn also
beispielsweise Beta bei unserer Regressionsrechnung fiir die Variable
GemeindegroBe bei -0,3 und die Signifikanz bei 0,000 liegt, wiirde das

21 Analog zu den Referenzstudien auf Bundesldnderebene sprechen wir bei einer
Signifikanz von 0,05 bis 0,099 von einer schwach signifikanten Beziehung (vgl.
Kaiser/Hennl 2008: 178; vgl. zu weniger strengen Signifikanzwerten Davidson-
Schmich 2006: 227).

22 Ein in der Statistik beliebtes Beispiel fiir Scheinkorrelationen ist der hohe Zu-
sammenhang zwischen der Anzahl der Stérche in Kommunen und der Gebur-
tenquote. Auf hoch signifikantem Niveau lésst sich so feststellen, dass es hier
einen hohen statistischen Zusammenhang gibt, ohne dass dies in der Bevolke-
rungssoziologie als iiberzeugender Befund fiir Klapperstorchgeschichten gelten
wiirde. Werden zusétzlich als dritte (letztlich kausal zentrale) Variable die Un-
terschiede zwischen stadtischen und ldndlichen Regionen beriicksichtigt, dann
16st sich der statistische Zusammenhang zwischen Storchen und Geburtenraten
in der Regel auf und wird als Scheinkorrelation eingeordnet.
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bedeuten, dass mit steigender Gemeindegrofie die Frauenreprédsentanz
entgegen unserer Hypothesen im hoch signifikanten Maf3e sinkt. Liegt
demgegeniiber Beta bei 0,3 mit dhnlich hohen Signifikanzwerten, wire
demgegeniiber unsere Hypothese, dass mit zunechmender Gemeindegrofe
die Frauenreprésentanz steigt, in hoch signifikantem Male bestatigt.

Die Frauenunterreprasentanz in den GroBstidten wurde anhand von
Internetrecherchen und telefonischen Nachfragen in den Kommunen
erhoben und soll in der multivariaten Analyse nur in Bezug auf die
Kommunalparlamente betrachtet werden, um die zu beriicksichtigenden
Erklarungsvariablen eingrenzen zu kénnen. Bei der Analyse der Un-
tersuchungsfélle wurde deutlich, dass die Représentanz in Bayern, wie
schon in anderen empirischen Analysen, systematisch von den anderen
Bundesldndern abweicht.

Das Parteiensystem und der Parteienwettbewerb in Bayern sind
aufgrund der sehr starken Stellung der CSU als Regionalpartei kaum
mit den Kommunen in anderen Bundeslédndern vergleichbar und eignen
sich dementsprechend eher fiir vertiefende Fallstudien. Hinzu kommt
als Besonderheit, dass der SPD-Landesverband hier seinen kommunalen
Gliederungen abweichend von den allermeisten anderen Bundeslédndern
eine 50%-Quote vorschreibt. Damit herrschen mit hoher Quotierung,
ausgepriagtem Parteienwettbewerb und dem Verhiltniswahlrecht mit
freien Listen unseren Annahmen zur Folge in den bayerischen Grof3-
stidten die giinstigsten Bedingungen fiir eine hohe Frauenreprisentanz.
Entsprechend der Hypothesen erzielen die bayerischen GrofBstadte mit
einem durchschnittlichen Frauenanteil von knapp 40% auch deutlich
die besten Ergebnisse im Bundeslédndervergleich. Die SPD-Fraktionen
erreichen hier durchschnittlich eine paritdtische Frauenreprasentanz und
erfillen damit die in diesem Bundesland angestrebte Quote von 50%.
Dies kann auch als ein weiterer Beleg fiir die groflere Kompatibilitit des
Verhiltniswahlrechts mit (in diesem Fall sogar hohen) Quotenlésungen
gelten. Auch die CSU kommt auf einen Frauenanteil von immerhin 36%
und liegt damit tiber dem Quorum ihrer Schwesterpartei, was fiir einen
,ZAbfarbeeffekt™ von hohen Quoten tiber den Parteienwettbewerb spricht.
Das kann auch als Hinweis gedeutet werden, welche zentrale Rolle die
SPD im Wettbewerb um eine hohe Frauenreprasentanz einnehmen kann,
wenn sie sich ehrgeizige Ziele setzt und diese auch realisiert. Wenn neben
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den Griinen auch die SPD in Grofstddten die paritdtische Reprasentanz
bei intensivem Parteienwettbewerb realisiert, dann geraten auch Mitte-
Rechtsparteien ohne Quote, wie die CSU, unter Anpassungsdruck. So
zumindest die aus unserer Sicht plausibelste Lesart des bayerischen
»Frauenwunders®, der sicherlich weiter Fallstudien in bayerischen
GroBstiadten folgen sollten.?

In die multivariate statistische Analyse werden die bayerischen GroB3-
stiadte aufgrund dieser Sonderfaktoren im Parteien- und Quotensystem
nicht berticksichtigt. Sie hétten sonst auch fast schon im ,,Alleingang*
(als ,,AusreiBer nach oben) den von uns unterstellten Zusammenhang
von Wahlrecht und Frauenreprédsentanz bestatigt.

Damit wurden insgesamt 70 deutsche GroBstédte in die folgende mul-
tivariate Analyse miteinbezogen. Von diesen Kommunen wies Osnabriick
mit 46 Prozent die hdchste und Salzgitter mit 15,2 Prozent die niedrigste
Frauenreprdsentanz im Kommunalparlament aus. Die Spannweite ist
damit zwischen den GroBstiddten sehr groB. Das fiihrt schnell zu der
Frage, was die Ursachen fiir diese grofle Varianz sind.

Als erkldarende Variablen werden in der statistischen Analyse ent-
sprechend den vorher skizzierten Hypothesen die Gemeindegrdfie
(Stand der Einwohner(innen) 2004) und das Wahlrecht beriicksichtigt.
Zusitzlich werden der Organisationsgrad der Parteien in den jeweiligen
Bundeslidndern und der Anteil der quotierten Parteien in den betrachteten
Kommunalparlamenten miteinbezogen. Hierfiir wird der in anderen em-
pirischen Untersuchungen konzipierte Quotenindex verwendet (Kaiser/
Hennl 2008), der die Ratsanteile der quotierten Parteien zusammenfasst.>*
Dariiber hinaus wird aber auch der Einfluss der Anteile der Quotenpar-
teien einzeln erfasst.

Vor der multiplen Regressionsrechnung wurden zunéchst die bivari-
aten Korrelationen aller einbezogenen Variablen analysiert.

23 Zusitzlich wurde die Stadt Saarbriicken aus der Analyse ausgeschlossen, weil
sie als einzige Stadt ein stark abweichendes Wahlrecht anwenden muss (Verhélt-
niswahlrecht mit starren Listen).

24 Bei diesem Index werden die Ratsanteile der Griinen, der Linken und der SPD
mit ihrer jeweiligen Quote multipliziert und anschlieend addiert, sodass der
Ratsanteil der SPD eine etwas niedrigere Gewichtung hat, weil sie im Gegen-
satz zu den beiden Mitkonkurrentinnen ,,nur eine Quote von 40% festgelegt
hat.
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Schwach signifikante Zusammenhinge zeigten sich hier bei der Ge-
meindegrofle und beim Organisationsgrad in der erwarteten Richtung.
Danach nimmt, ohne Bertiicksichtigung des Einflusses von Drittvariablen,
mit zunehmender Gemeindegrofie und wachsendem Organisationsgrad
die Frauenreprisentanz zu. Recht knapp gescheitert ist in der bivariaten
Betrachtung die Wahlrechtsthese. Besonders hervorhebenswert ist, dass
der Quotenindex keinen Zusammenhang mit der Frauenreprésentanz
aufweist. Wahrend in Untersuchungen fiir Landesparlamente noch ein
signifikanter Zusammenhang der Parlamentssitze der Quotenparteien
nachgewiesen werden konnte (Kaiser/Hennl 2008), kann fiir die GroB3-
stidte nicht anndhernd ein signifikanter Zusammenhang nachgewiesen
werden. Schaut man sich demgegeniiber den Einfluss der Parlamentsan-
teile der Quotenparteien einzeln an, ergibt sich ein differenziertes Bild.
Wihrend die SPD- und PDS-Anteile in den Kommunalparlamenten fiir
die Frauenrepriasentanz insgesamt offensichtlich nicht einflussreich sind,
ergibt sich zwischen den Ratsanteilen von Biindnis 90/Die Griinen und
der Frauenreprésentanz eine starker, hoch signifikanter Zusammenhang
in der bivariaten Korrelation. Je mehr Sitze diese Partei in den GrofBstadt-
parlamenten einnimmt, umso hoher ist die Frauenreprésentanz.

Abbildung 39: Bivariate Korrelationen zu Frauenanteilen in
Grofistadtparlamenten

Signifikanz

Gemeindegrolle ,067 *
Organisationsgrad ,090 *)
Ratsanteil Griine ,003 **
Ratsanteil SPD ,871

Quotenindex ,982

Ratsanteil Linke 178

Wahlrecht ,149

** Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.
(*) Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,10 (1-seitig) signifikant

Allerdings ist die bivariate Betrachtung des statistischen Zusammen-
hangs von Variablen nur bedingt aussagefahig, weil Scheinkorrelatio-
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nen oder andere, die eigentlich vorhandene Beziehung verdeckende,
Drittvariablen die Interpretation der Daten erschweren. In das Modell
der multiplen Regressionsrechnung wurden alle im Erklédrungsmodell
fiir Frauenunterrepriasentanz benannten kommunalen Kontextfaktoren
miteinbezogen.

Auch in diesem multivariaten Regressionsmodell hat der Quotenindex
keinen nennenswerten Einfluss, was vorwiegend auf den sehr geringen
Zusammenhang der SPD-Ratsanteile mit der Frauenreprédsentanz in den
Kommunalparlamenten zuriickzuftihren ist. Auch in diesem erweiterten
Modell ist ein starker positiver Zusammenhang auf signifikantem Niveau
der Ratsanteile der Griinen mit der Frauenreprésentanz zu konstatieren.
Der Einfluss der Gemeindegrofle bleibt auf schwach signifikantem
Niveau, was wohl darauf zuriickzufiihren ist, dass die Unterschiede
zwischen den Nominierungsprozessen der Parteien in GroBstidten mit
differierender Einwohnerzahl wohl nicht so ausgeprigt sind, wie dies
fiir den kreisangehoérigen Raum zu erwarten ist.

Bemerkenswert ist hingegen der signifikante und sehr starke Einfluss
des Organisationsgrads und des Wahlrechts. In der multivariaten Analyse
zeigt sich somit, dass in Bundesldandern mit Kumulieren und Panaschieren
die Frauenreprédsentanz deutlich hdher ist, wenn zusétzlich der Einfluss
des Organisationsgrads berticksichtigt wird. Der zunachst in der biva-
riaten Analyse starker tiberdeckte Zusammenhang zwischen Wahlrecht
und Frauenreprdsentanz kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass in
einigen Bundesldndern (insbesondere in Ostdeutschland) der potentiell
positive Einfluss dieses personenorientierten Wahlrechts dadurch nicht
deutlich wurde, dass in diesen Kommunen zugleich die Parteien héufig
einen niedrigen Organisationsgrad haben, der eher zu einer niedrigeren
Frauenreprédsentanz fithrt. Damit kann auf hohem Niveau auch ohne
die aus der Analyse ausgeschlossenen bayerischen Grofstddte mit sehr
hoher Frauenreprasentanz die Wahlrechtthese, dass Kumulieren und
Panaschieren zu einer hoheren Représentanz fiihrt als die personalisierte
Verhaltniswahl, bestétigt werden.

Im multiplen Regressionsmodell konnte insgesamt auf signifikan-
tem Niveau die Wahlrechtsthese, die Organisationsgradthese und (im
schwachen MaBle auch) die Gemeindegrof3enthese bestitigt werden.
Verworfen hingegen wurde die Quotenthese in ihrer bisherigen Form.
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Abbildung 40: Multiple Regression fiir die Frauenreprisentanz in
den Grof3stidten 2008

Hoeffizienten
Standardisie
Micht standandisierns i
Koaffizigrten Koaffizignien
‘Standarndt

Modall B ehlar Bata T Signifikanz
1 (Kanstante) 18,248 5423 3,384 oo
Gameindegrife 8,27BE-08 000 232 2,002 050
Organisationsgrad 2859 1,088 a5 2,663 10
Ratsanteil Grine M Jd41 291 2,203 031
Wahlrecht 4,043 1,562 v 2,568 g1z
Cugtenindex e ] Ja2 JDs2 525 B0z

@ Achangipe Vanable: Antell Frauen im Fat

Signifikanten positiven Einfluss auf die Frauenreprasentanz hat nur die
Quotenpartei Biindnis 90/Die Griinen, wihrend kein nennenswerter
Einfluss der Linken/PDS und der SPD auf die Frauenreprdsentanz in
GrofBstadtparlamenten insgesamt festgestellt werden konnte. Die Ur-
sachen hierfiir sollen nun in einem néchsten Schritt analysiert werden,
in dem die Frauenreprisentanz und die Quotentreue in den einzelnen
Fraktionen der GroBstidte ndher betrachtet werden. Hier soll zusétzlich
die CDU als Quorumspartei miteinbezogen werden, um auch in diesem
Fall die ,,Gretchenfrage zu iiberpriifen: Wie halten es die Parteien in
der Praxis mit ihren Zielvorgaben zur Frauenforderung?

Ein Blick auf Abbildung 41 zeigt, dass die Quotentreue aller Parteien
in den Grof3stadtparlamenten durchaus limitiert ist. Lediglich Biindnis
90/Die Griinen halten in iiber 50% der GrofBstiddte ihre hohen Quoten
ein. Die Linke/PDS fillt im Vergleich hierzu deutlich ab (vor allem in
den ostdeutschen Grofstadten). Die SPD tut sich noch schwerer, ihre
deutlich niedrigere Quote von 40% in den Grof3stadten einzuhalten. Fiir
die CDU hat das niedrige Quorum von 33% offensichtlich kaum eine
Orientierungsfunktion. In weniger als einem Viertel der Stidte erreichen
die CDU-Fraktionen im Rat ihr Quorum.

Die multivariate Analyse der Ursachen fiir diese Unterrepriasentanz
in CDU-Fraktionen ergab, dass diese nicht auf die Wahlerschaft zu-
riickgefiihrt werden kann. Gerade bei Kumulieren und Panaschieren
erreicht die CDU héaufiger ihr Quorum als bei der personalisierten
Verhiltniswahl in nordrhein-westfalischen Kommunen, bei denen die
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Abbildung 41: Prozentanteil der Grof3stidte, in denen die Parteien
ihre Quoten / Quoren 2008 einhalten

55,07

60,00

50,00+ a8 89

40,00

30,00+

20,00

10,00+

0,00+

Griine Linke SPD cbu

Quelle: Eigene Darstellung

Waihler(innen) nicht zwischen Parteiliste und Kandidaturen im Wahlkreis
unterscheiden konnen (vgl. die Regressionsanalysen im Anhang). In
nordrhein-westfilischen Kommunen bestimmen weitgehend die Parteien
das Personalangebot, und die CDU setzt hier stark auf ménnliche Kan-
didaturen. Sie wird bei ihrem Nominierungsverhalten auch nicht durch
den innerparteilichen Kandidatinnenpool eingeschrankt. [hr Organisati-
onsgrad in den Bundeslédndern weist keine signifikante Korrelation mit
der Realisierung des Quorums in den CDU-Fraktionen auf.

Bei der SPD stellt sich die Situation in der multivariaten Analyse
dhnlich dar. Die Wihlerschaft kann fiir das haufige Unterlaufen der Quote
nicht verantwortlich gemacht werden. Gerade in den Bundeslédndern, in
denen die Wihler(innen) kaum personelle Mitbestimmungsmdglich-
keiten haben, erreicht die SPD im starken und signifikanten Maf3e ihre
40-Prozent-Quote nicht. Allerdings kann anders als bei der CDU ein
schwach signifikanter Zusammenhang zwischen dem Organisationsgrad
und der Frauenreprisentanz bilanziert werden. Bei niedrigem Organi-
sationsgrad erreicht die SPD gerade in den neuen Bundeslédndern die
Parteiquote schlechter.
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Noch deutlicher tritt dieser Zusammenhang bei Biindnis 90/Die
Griinen hervor. In starkem und signifikantem MalBe erreicht die Partei
bei niedrigem Organisationsgrad (und in den kleineren GrofBstddten)
ihre 50%-Quote nicht. Bei den Griinen kann also noch am ehesten das
Verfehlen der hohen Quote auf einen Kandidatinnenmangel (zumindest
im direkten Parteiumfeld) zuriickgefiihrt werden. Dennoch muss bei
ostdeutschen GrofBstddten schon davon ausgegangen werden, dass die
Quote auch von Biindnis 90/Die Griinen besser erfiillt werden konnte,
wenn noch stirker Kandidatinnen gesucht wiirden, die nicht aus dem
direkten Parteiumfeld kommen.

Aufgrund der geringen Anzahl der etwas grofleren Fraktionen von
Linke/PDS in deutschen Grofstddten wurde aus methodischen Griinden
auf eine multivariate Analyse verzichtet. Festzuhalten bleibt, dass die
Linke/PDS bei sehr hohem Organisationsgrad in allen ostdeutschen
Untersuchungsfillen nur in einer GroBstadt ihre 50%-Quote erreicht. In
Ostdeutschland fiihrt die systematische Unterschreitung der Quote durch
die Linke/PDS bei relativ hohen Ratsanteilen mit dazu, dass die ostdeut-
schen Grof3stidte — im Gegensatz zu den Landtagen — in Bezug auf die
Frauenreprisentanz deutlich schlechter abschneiden als die Kommunen
in den alten Bundeslandern.

Werden nur die Quotenparteien mit Biindnis 90/Die Griinen, Die
Linke/PDS und SPD im Ost-West-Vergleich betrachtet, ist das Ergebnis
eindeutig: Ostdeutschland ist kommunal weitgehend ,,quotenfrei®. Hier
halten die Quotenparteien nur in 19% der Falle ihre jeweilige Quote ein.
In den westdeutschen GroBstiddten erreichen sie die Quote in der Hilfte
der untersuchten Fille. Fiir Ostdeutschland ist also zu bilanzieren, dass
das Quotensystem bereits in den GroBstddten durchschnittlich nicht
greift, wihrend es in den westdeutschen GrofBstddten insbesondere bei
Kumulieren und Panaschieren eine recht hohe Zielerreichung zu ver-
zeichnen hat. Das gilt selbst fiir die hoheren Quoten der SPD (mit 50%)
in den bayerischen Grofstadten, die in dieser Analyse noch gar nicht
ndher miteinbezogen wurden.
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8.2 Multivariate Analyse der weiblichen Parlaments-
anteile in kleineren und mittleren Kommunen

In der anschlieBenden multivariaten Analyse der kreisangehorigen
Kommunen in NRW zwischen 5.000 und 100.000 Einwohner wurde
insbesondere der Einfluss der Parteien auf die Frauenreprasentanz un-
tersucht, wobei zugleich aufgrund der groferen Fallzahl im Vergleich
zu den GroBstddten deutlich mehr sozialstrukturelle Variablen in den
Regressionsmodellen beriicksichtigt werden konnten. Der Blick auf die
Kommunalwahlergebnisse 2004 verdeutlicht zunichst, dass im Ver-
gleich zu den Grofstddten in den niedrigeren Gemeindegrof3enklassen
die CDU stérker dominiert und die beiden Quotenparteien SPD und
Griine hier deutlich schlechter abschneiden. Die Wahlergemeinschaften
spielen im Vergleich zu Baden-Wiirttemberg aber auch in den kleineren
Gemeinden keine herausragende Rolle, so dass ihr Einfluss (bei relativ
unterschiedlichen Entstehungskontexten) herausgerechnet wurde und
damit der Prozentsatz der Frauen im Stadtrat abziiglich der Anteile von
Wihlergemeinschaften die zu erklérende Variable bildete. Zudem wurden
nur die gut 300 Kommunen untersucht, in denen die SPD, die CDU und
die Griinen 2004 auch zu den nordrhein-westfalischen Kommunalwahlen
angetreten sind.

Abbildung 42: Ratswahlergebnisse 2004 in den fiinf nordrhein-
westfilischen Gemeindegrofienklassen

Wahlergebnisse 2004
SPD | CDU | Griine | FDP | Wgr | Sonstige
unter 10.000 | 23,8 | 51,7 5% 6,5 | 12,1 0,1
10.000 bis unter 20.000 | 27,8 | 49,7 6,3 66| 95 0,2
20.000 bis unter 50.000 | 28,5 | 46,2 71 7,2 | 10,6 0,5
50.000 bis unter 100.000 | 34,6 | 42,5 7,7 69| 72 1,1
tiber 100.000 | 33,7 | 38,6 | 10,9 60| 68| 40

Quelle: Gehne 2008

In der multivariaten Analyse der kreisangehorigen Kommunen in
NRW zwischen 5.000 und 100.000 Einwohner bestétigte sich der hoch si-
gnifikante Effekt der ,,griinen* Parlamentsanteile auf die Frauenreprésen-
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tanz in den Gemeinderiten eindrucksvoll. Hohe griine Parlamentsanteile
fithren zu einer hoheren Frauenreprisentanz. Das gilt im Ubrigen auch,
wenn man die griinen Ratsfrauen aus der abhéngigen Variable heraus-
rechnet. Das spricht fiir einen Abfarbeeffekt auf die anderen Parteien, die
bei Kontrolle aller Drittvariablen auch eine hohere Frauenreprasentanz
erzielen, wenn die Griinen stark im Kommunalparlament vertreten sind
(siche Anhang).

Hoch signifikant ist auch der negative Zusammenhang zwischen CDU-
Ratsanteilen und Frauenreprasentanz. Je besser die CDU bei Kommunal-
wahlen abschneidet und umso mehr Ratsmandate sie stellt, desto weniger
Frauen sind im Kommunalparlament insgesamt vertreten. Es zeigt sich
weiterhin der erwartete GemeindegroBeneffekt, dass mit abnehmender
GemeindegroBe auch die Frauenreprisentanz sinkt. Das unterstreicht
auch noch mal den politischen Handlungsbedarf im kreisangehdrigen
Raum. Bemerkenswert ist dariiber hinaus, dass keine der sozio6kono-
mischen Variablen einen mittleren oder hohen signifikanten Einfluss auf
die Frauenreprisentanz hatte, was auch darauf zuriickzufiihren ist, dass
die CDU-Ratsanteile in die Analyse miteinbezogen wurden.

Zusitzlich haben wir in einem zweiten Schritt mit dem katholischen
Schiileranteil und dem landwirtschaftlichen Bruttoinlandsprodukt im
jeweiligen Kreis unabhingige Variablen aufgenommen, die in &hnlicher
Form schon als Indikatoren fiir den Einfluss von regionaler politischer
Kultur verwendet wurden (Davidson-Schmich 2006). Auch diese Vari-
ablen tragen nicht im signifikanten Malle zur Erkldrung der Frauenre-
prasentanz bei. Entscheidend ist auch hier neben der Gemeindegrof3e
die Parteipraferenz der Wihler, die sicherlich nicht beispielsweise die
CDU darin einengt 10% mehr Kandidatinnen auf den starren Listen
aufzustellen. Besonders fiir den kreisangehdrigen Raum gilt also, dass
Parteien einen zentralen Unterschied in Bezug auf die Frauenreprésen-
tanz machen.

Die Rolle der Griinen als Schrittmacher fiir eine héhere Frauenrepra-
sentanz bestitigte sich auch bei der Analyse der Quotentreue der Parteien.
Fraktionen von Biindnis 90/Die Griinen erreichen immerhin auch hier
bei sehr wenigen Mitgliedern (im Verhéltnis zu den Ratskandidaturen)
in 42% der Félle ihre hohe Quote. Die SPD und die CDU fallen demge-
geniiber ganz deutlich bei der Realisierung ihrer niedrigeren Quoten und
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Quorumsbeschliisse ab. Fast keine CDU-Fraktion erfiillt den niedrigen
Quorumsbeschluss von 33%, was noch mal den hoch signifikanten
Zusammenhang von CDU-Ratsanteilen und stark ausgeprigter Frauen-
unterreprasentanz unterstreicht.

Abbildung 43: Regressionsanalyse fiir die kreisangehorigen
Gemeinden 2004%

Koeffizienten®

Standardisie
INicht standardisierte rte
Koefiizienten Koeflizienten
Standardf

Modell B ehler Beta T Signifikanz
1 (Konstante) 14,480 6,110 2372 018
Gemeindegréie ,0o0 ,000 348 4 556 ,00o
Wanderungsbilanz. 004 ,003 077 1,466 144
Griiner Anteil B24 126 266 4,940 ,000
Landwi. Flache 020 024 048 849 397
Bevolkerungsdichteds 6E-05 ,001 -.003 -,045 964
Geburtenrate 450 357 068 1,261 208
Frauenerwerbsquo.| -031 066 -, 027 - 479 832
Landwi. Beschaft 318 181 087 1,743 082
Sozialvers. Bescha ,103 057 L1113 1,810 07
CDU Anteil -157 055 -, 185 -2835 L005
SPD Anteil -,037 ,056 -,043 - 661 509

a. Abhangige Varable: ABHAOWG

Dass die SPD als mitgliederstarke und traditionsreiche Partei in Nord-
rhein-Westfalen in 87% der analysierten Kommunen ihre 40%-Quote
verfehlt, ist bemerkenswert und verweist auf die allgemeinen Nachteile
von freiwilligen Parteiquoten und ihre zum Teil durchaus begrenzte Wir-
kung im Vergleich zu gesetzlichen Kandidatinnenquoten in franzdsischen
Kommunen gleicher Grofe. Freiwillige Parteiquoten wirken nur, wenn
sie von Frauen in der Partei massiv eingefordert werden, wenn die nicht
per Parteisatzung bestimmten informellen Geschlechternormen hoch sind
oder wenn die Offentlichkeit und der Parteienwettbewerb iiber die Einld-
sung der Parteiversprechen wachen. Mit abnehmender Gemeindegrof3e
sind alle drei Voraussetzungen insbesondere in den traditionellen Parteien
prekdr und die Quote wird zunehmend wirkungslos. Von auflen bleibt

25 Frauenrepriasentanz in den Kommunalparlamenten anhand von LDS-Daten
nach der Kommunalwahl 2004
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damit als Handlungsoption im bestehenden Kommunalrecht weitgehend
nur die Moglichkeit, diese ziemlich verdnderungsresistenten ménnlich
dominierten Parteistrukturen in kleineren Kommunen durch Offentlich-
keit, Parteienwettbewerb und Stimmenentzug unter Anpassungsdruck
zu setzen. Dies kann beispielsweise durch die Griindung und Stdrkung
von griinen Ortsverbanden wie in NRW oder durch die Griindung von
Frauenwiéhlergemeinschaften wie in einigen dokumentierten Féllen in
Baden-Wiirttemberg erreicht werden (Holuscha 1999). Wettbewerb
belebt auch hier das ,,Geschift”, wihrend in sehr kleinen Kommunen,
in denen z.B. in Rheinland-Pfalz nur eine Liste zur Abstimmung steht,
die Frauenreprésentanz in den Gemeinderéten einen Negativrekord von
durchschnittlich unter 8% erzielt.

Abbildung 44: Prozentanteil der NRW-Gemeinden, in denen die
Parteien ihre Quoten bzw. Quoren 2004 einhalten
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Quelle: Eigene Darstellung

Zusitzlich konnten fiir die SPD in NRW bei der Realisierung der
Quote Probleme des personalisierten Verhéltniswahlrechts auftreten. Pa-
radoxerweise hat die SPD namlich gerade in den Kommunen erhebliche
Probleme mit der Einhaltung der Quote, die eher als ihre Hochburgen
einzuordnen sind. Je hoher der Ratsanteil der SPD, desto weniger halt
die Partei die Quote ein (siche Anhang). Normalerweise sollte man
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erwarten konnen, dass Parteien gerade in ihren Hochburgen geniigend
Frauen rekrutieren konnen, zumal diese dann im Stadtrat tatsdchlich
die Kommunalpolitik iiber dementsprechend giinstige Mehrheitsver-
haltnisse mitgestalten konnen, was ein zusitzlicher Kandidaturanreiz
sein diirfte. Auch auf den gendersensibilisierten Teil der Offentlichkeit
konnte es schon irritierend wirken (und im Wahlkampf als Argument
gegen die SPD gewendet werden), dass Frauen umso schlechter in der
SPD-Fraktion représentiert sind, je mehr Wahler(innen) der Partei ihr
Vertrauen schenken.

Fiir diesen zunéchst etwas ungewohnlichen Zusammenhang gibt es
aus der Perspektive unseres Erklarungsmodells vor allem zwei mogliche,
sich durchaus ergénzende, Ursachen. Erstens konnte es bei Fraktionen mit
hohen Ratsanteilen auch fiir ménnliche Politikinteressierte reizvoller sein
sich als Ratsmitglied zu engagieren und damit potentiell Frauen zu ver-
dringen. Zweitens ist zu erwarten, dass bei sehr guten Wahlergebnissen
der Partei die Ratmandate stdrker iiber erfolgreiche Direktkandidaturen
vergeben werden, die stirker als die vorderen Plitze auf der Reserveliste
von Ménnern dominiert werden. Diese Erklarungen werden wir noch in
unseren Fallstudien und der damit verbundenen detailierteren Analyse
der Wahlstatistik untersuchen.
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9 Direktwahlen aus der
Genderperspektive

Mit den Kommunalverfassungsreformen in den 1990er Jahren hat sich
die Kommunalpolitik in vielen Bundeslédndern grundlegend verédndert.
Die Kommunalparlamente haben Kompetenzen abgeben miissen, die
Biirgermeister haben sich in nicht wenige Kommunen zur ,,exekutiven
Fiihrerschaft aufschwingen konnen und die Verwaltungschefs setzen
jetzt allein schon aus Wiederwahlinteresse auf mehr Biirgerbiiros und
Biirgerbeteiligung (vgl. zu einem Uberblick iiber alle empirischen Trends
Bogumil/Holtkamp 2006). Verfassungsrechtler wie Hans Herbert von
Arnim empfehlen deshalb auch, die Ministerprésidenten direkt wihlen
zu lassen (von Arnim 2000, 2004).

Weniger diskutiert wurde bisher, welche Auswirkungen die Einfiih-
rung der Direktwahl auf die Frauenreprésentanz in der Verwaltungsspitze
gehabt hat. Bspw. wird auch von der Bundesregierung beméngelt, dass
immer noch wenige Frauen in das Biirgermeisteramt gewéhlt werden,
wobei mdgliche Fortschritte, von sehr niedrigem Niveau ausgehend,
bisher nicht untersucht wurden. Im vierten Kapitel haben wir als
Hypothesen dargelegt, dass die Direktwahl gegeniiber der indirekten
Wahl des Verwaltungschefs mdglicherweise eine gewisse Offnung fiir
Frauen mit sich gebracht hat und das Frauen auch bei diesem hochsten
Regierungsamt auf kommunaler Ebene dhnliche Wahlchancen nach der
Parteinominierung haben diirften wie die ménnlichen Kandidaturen.
Ob dies zutreffend ist, wollen wir in diesem Kapitel mit einem Fokus
auf die nordrhein-westfélischen Kommunen untersuchen. Schlie8lich
werden wir diskutieren, ob die Direktwahl auch auf die Landesebene
und damit auf das Ministerprasidentenamt iibertragen werden sollte
und dabei auch einige Probleme der Direktwahl der Verwaltungsspitze
in den Grofstddten ndher betrachten. Selbst wenn die Direktwahl die
Frauenreprisentanz erhohen sollte, ist immer zu beriicksichtigen, dass
ein Wahlrecht auch andere zentrale Funktionen in der Demokratie zu er-
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fiillen hat und diese insbesondere bei grundlegenden Reformvorschldgen
gegeneinander abzuwégen sind.

9.1 Direktwahlen in nordrhein-westfalischen
Kommunen

Im gewissen MaB ist die Untersuchung der Biirgermeisterwahlen noch
mal der ,,Hartetest” fiir die These, dass die Wéhlerschaft Parlaments-
kandidatinnen nicht diskriminiert. So wird hiufig angenommen, dass
die Wihlerschaft eher fiir Politiker als fiir Politikerinnen votiert, je
prestigetrachtiger ein politisches Wahlamt ist (Klein/Rossar 2007). Aus
dem Nachweis, dass Frauen bei der Wahl um das kommunale Spitzenamt
keine Nachteile erfahren, konnte gefolgert werden, dass die Wihlerschaft
auch bei den weniger einflussreichen Kommunalparlamentarierinnen
nicht diskriminiert.

In Nordrhein-Westfalen — dem Bundesland mit den mit Abstand
meisten Grofstadten — hat die Direktwahl des Biirgermeisteramtes
2004 gerade bei der SPD zu einer Offnung gegeniiber weiblichen Re-
gierungsspitzen gefiihrt, die auf Landes- und Bundesebene bisher nicht
konstatiert werden kann. Bei strukturell schwieriger Ausgangslage (nach
massiven Verlusten bei den Kommunalwahlen 1999) hat die SPD gerade
in den Grofstidten viele Oberbiirgermeisterkandidatinnen aufgestellt,
die landesweit nicht selten auch Wahlerfolge in Diasporagebieten und
gegen mannliche CDU-Amtsinhaber erzielen konnten. Stellte die SPD
1999 noch nur 8,8% weibliche Biirgermeisterkandidaturen auf, waren
es in den Stichwahlen 2004 schon 18,9%. Bei der CDU stagnieren
demgegeniiber die Kandidaturen auf niedrigem Niveau (1999: 6,2% und
Stichwahlen 2004: 5,4%)

Der bei Mehrheitswahlen bekannte Effekt, dass Frauen von den gro-
Ben Volksparteien eher bei schwierigen Wéhlerkonstellationen fiir die
eigene Partei aufgestellt werden, ist also auch hier zwar zu beobachten,
aber im Vergleich zur indirekten Wahl durch Regierungskoalitionen
konnte der Frauenanteil unter den kommunalen Verwaltungsspitzen
bei der SPD durch die Unterstiitzung der Wihlerschaft entscheidend
erhoht werden. So kann die SPD nach der Kommunalwahl 2004 in den
30 nordrhein-westfalischen Grof3stadten auf einen Frauenanteil unter
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ihren* Biirgermeister(innen) von 31% verweisen. In den Kommunen
unter 100.000 ist es immerhin bei der SPD noch ein Frauenanteil von
14%. Zum Vergleich: Die CDU erzielte in NRW in diesen Gemeindegro-
Benklassen nur einen weiblichen Anteil von 3%. In den Kommunen iiber
100.000 liegt der weibliche Anteil der eigenen Oberbiirgermeister(innen)
bei 0%.

Dass die Einfiihrung der Direktwahl zumindest in bescheidenem Maf3e
zu einer Feminisierung der Verwaltungsspitzen in NRW gefiihrt hat,
zeigt insbesondere der Zeitvergleich mit 1996. Noch 1996 gab es unter
der alten Kommunalverfassung in ganz Nordrhein-Westfalen nur zwei
weibliche Verwaltungsspitzen (vgl. ausfiihrlich zu Stadtdirektor(innen)
Schulenburg 1999), was sich drei Jahre spéater nach der Einfithrung der
Direktwahl gravierend dnderte. Damit kann die Wahlrechtsthese, dass die
Direktwahl im Vergleich zur koalitionsinternen Vergabe von Spitzendm-
tern die Frauenreprisentanz (in bescheidenem Mafe) starkt.

Abbildung 45: Anzahl der weiblichen Verwaltungsspitzen in den
396 nordrhein-westfilischen Kommunen

Stadtdirektor 1996 BM 1999 BM 2004

Quelle: Schulenburg 1999; eigene Erhebungen

Dieser Vorstof3 der Frauen in die Verwaltungsspitze wurde nach unse-
rer Hypothese nicht durch diskriminierendes Wahlerverhalten gedédmpft.
Diese Hypothese haben wir am Beispiel der Biirgermeisterstichwahlen
2004 in NRW tiberpriift. In Stichwahlen ist die Kontrolle des Kandidaten-
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angebots und parteiorientiertem Wahlerverhaltens einfacher moglich als
bei den Hauptwahlen, zu denen im Ubrigen auch in keinem Bundesland
tatsdchlich aussagekriftige Statistiken der Landesdmter vorliegen.

Ausgewdhlt fiir die Analyse wurden die Stichwahlen, in denen weib-
liche und ménnliche Biirgermeisterkandidaturen der SPD auf ménnliche
CDU-Kandidaturen trafen. Diese Konstellation galt fiir die tiberwiegende
Zahl der Fille, so dass insgesamt die Ergebnisse von immerhin 69 Stich-
wahlen in den kreisangehorigen und kreisfreien Kommunen NRWs im
Hinblick auf den Gendereffekt analysiert werden konnten. Dabei wurde
erstens der parteipolitische Kontext durch die Stimmenanteile der SPD
bei der Bundestagswahl 2002 als moglicher Erklarungsfaktor in die Ana-
lyse einbezogen. Ein Blick auf die nédchste Tabelle auf alle Wahlsieger
2004 zeigt, dass gerade die SPD-Kandidaturen sich in den Stichwahlen
erfolgreich durchsetzen konnten.

Zweitens wurde bei allen Kandidaturen der Amtsinhaberbonus be-
riicksichtigt, um auch diesen Drittvariableneinfluss kontrollieren zu
konnen.

Abbildung 46: Wahlsieger nach Nominierungsgruppen und
Wahlgang in allen NRW-Kommunen 2004

Griine EB

Wahlgang SPD | CDU Amt FDP | Wgr | EB Amt Gesamt

Gewinner

1. Wahlgang n| 48 | 183 2 - 1 8 32 274
% | 51,6| 83,9| 100,0 -1 20,0| 38,1 80,0 72,1

Gewinner

Stichwanl | " 45 35 - 1 4 13 8 106
% | 48,4| 16,1 -1100,0| 80,0| 61,9 20,0 27,9

Gesamt n| 93 | 218 2 1 5 21 40 380
% | 24,5| 57,4 0,5 03| 13| 55 10,5 100,0

Quelle: Gehne 2008; EB =Einzelbewerber und EB Amt = Einzelbewerber aus
dem Biirgermeisteramt

Das Ergebnis der multivariaten Regressionsanalyse der Biirgermeis-
terstichwahlen 2004 ist eindeutig. Weibliche SPD-Biirgermeisterkandi-
daturen hatten unter Beriicksichtigung des Drittvariableneinflusses keine
signifikant schlechteren Wahlchancen als ihre ménnlichen Kollegen.

172



Vielmehr ist ein leicht positiver, aber nicht signifikanter, Effekt zwischen
weiblichen SPD-Kandidaturen und Wahlerfolg zu konstatieren. Den
starksten, und hoch signifikanten, Zusammenhang gibt es demgegeniiber
zwischen den Ergebnissen der SPD bei der Bundestagswahl 2002 und
Wabhlerfolg der SPD-Kandidaturen zu verzeichnen. Dies verweist wieder
darauf, dass die Parteiorientierung bei den Biirgermeisterwahlen in NRW
fiir das Wahlverhalten offensichtlich eine zentrale Rolle spielt.
Insgesamt ist also auch fiir die Direktwahlen festzuhalten, dass die
Waihlerschaft weibliche Kandidaturen nicht diskriminiert.

Abbildung 47: Regressionsanalyse zu den Biirgermeisterwahlen in
NRW

Beta Signifikanz
SPD-Kandidatin bzw. Kandidat ,119 ,281
SPD Bundestagswahlergebnisse 2002 478 ,000
Amtsbonus CDU ,047 ,689
Amtsbonus SPD -,102 412
Gemeindegrolle -,173 176

N=69; alle Stichwahlen 2004 mit SPD Présenz und CDU-Mé&nnern; R?>= 0,179

Nach der Abschaffung der Stichwahlen fiir die Biirgermeisterwahlen
2009 in allen nordrhein-westfédlischen Kommunen haben wir schon
frith darauf hingewiesen, dass griine Gegenkandidaturen gegen diese
SPD-Amtsinhaberinnen programmatisch nicht einfach legitimierbar sind
(Holtkamp/Schnittke 2008). Damit wiirden die SPD-Amtsinhaberinnen
erhebliche Wiederwahlprobleme bekommen, weil ihnen ohne die Mog-
lichkeit der Stichwahl durch griine Gegenkandidaturen eindeutig Stim-
men abgezogen werden, wovon indirekt die in der Regel ménnlichen
CDU-Kandidaten profitieren werden. In diesen Konstellationen wiirde
in Nordrhein-Westfalen der paradoxe Effekt auftreten, dass die Nomi-
nierung von weiblichen griinen Biirgermeisterkandidaten die Frauen-
unterreprisentanz in der Verwaltungsfithrung weiter verstarkt (was sich
fiir die anderen Bundesldnder mit Stichwahl selbstverstindlich nicht als
Problem stellt).
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Die Abschaffung der Stichwahl ist ein nordrhein-westfélisches ,,Uni-
kum®, das wohl auch die Parteiinteressen der jetzigen Landesregierung
widerspiegelt. Immerhin konnten in vielen Stichwahlen 2004 die SPD-
Kandidaturen die CDU-Bewerber noch iberrunden, nachdem sie bei der
Hauptwahl zuvor noch hinter der CDU lagen. Dies gelang demgegeniiber
keinem CDU-Kandidaten in den von uns analysierten Kommunen iiber
50.000 Einwohner. Aus der Rational-Choice-Perspektive ist also die
Abschaffung der Stichwahl seitens der Landesregierung nachvollzieh-
bar. Biirgermeister(innen) werden so ab 2008 in NRW mit (relativer)
Mehrheit im ersten Wahlgang gewihlt, sodass das Kandidat(innen)-Feld
entscheidend fiir den Wahlausgang ist. Das wird sicherlich im Wahl-
kampf und nach der Wahl zu erheblichen Konflikten, intransparenten
Absprachen und Akzeptanzproblemen fiihren und kann deshalb aus
demokratietheoretischer Sicht anderen Bundesldndern nicht zur Nach-
ahmung empfohlen werden.

9.2 Personenorientiertes Wahlrecht fiir die
Landesebene?

Mit Blick auf die Kommunen konnte festgestellt werden, dass die Di-
rektwahl die Frauenreprdsentanz in der Regierungsspitze, wenn auch
in bescheidenem Mafe, forciert hat. Dieses Ergebnis ist zwar wissen-
schaftlich interessant, aber kann fiir die Kommunen kaum institutionelle
Reformen anleiten. Die Direktwahl ist seit einem Jahrzehnt in allen
Kommunalverfassungen der Bundeslander eingefiihrt und angesichts der
starken Praferenzen der Wahlerschaft fiir diese Personalwahlrechte steht
die Direktwahl in keinem Bundesland politisch zur Disposition.

Institutionelle Reformvorschlidge sind allerdings naheliegend fiir
die Regierungssysteme der Bundeslénder, fiir die die Einfithrung der
Direktwahl der Ministerprésident(innen) aus ganzlich anderen Griinden
von wissenschaftlicher Seite seit Jahren immer wieder gefordert wird.
Juristen wie Hans-Herbert von Arnim bekommen mit diesen empirischen
Befunden von der kommunalen Ebene ein neues Argument in der Debatte
zur Reform der Landesverfassungen ,,zugespielt®, das parteiiibergreifend
offentlich sicherlich akzeptabel ist.
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Prinzipiell spricht wenig dagegen, dass die mit zunehmender Ge-
meindegroBe deutlich hervortretende Offnung fiir Frauen zu den bisher
nahezu unzuginglichen Regierungsspitzen nicht auch auf die Minister-
présidenten in den Bundesldndern und insbesondere auf die regierenden
Biirgermeister in den Stadtstaaten tibertragbar ist. Ein wenig mehr weib-
liche Konkurrenz in dieser reinen Ménnerdoméne durch die Einfithrung
der Direktwahl konnte sicherlich die Szenerie gerade in den Stadtstaaten
beleben. Bei einer Ubertragung des kommunalen Wahlrechts auf die
Wabhl des Ministerprésidenten wire allerdings zu bedenken, dass sich das
Regierungssystem auf der Landesebene dadurch grundlegend wandeln
wiirde. So wiirde bspw. die Einfiihrung der Direktwahl des regierenden
Biirgermeisters in Hamburg, Bremen und Berlin eine grundlegende
verfassungsstrukturelle Umstellung vom parlamentarischen in Richtung
eines prasidentiellen Systems beinhalten.

Fiir die Wahlen zur Legislative gelten jedoch andere Erwédgungen. Das
Verhaltniswahlrecht mit freien Listen fiir die Landesparlamente kénnte
vielleicht mittelfristig die Fraktionsdisziplin etwas lockern, aber das
parlamentarische Regierungssystem diirfte sich dadurch nicht wesentlich
verdndern. Selbst das politische Personal in GrofBstddten und groflen
Gebietseinheiten wird durch die Wahlerschaft nicht im starken Mafie
ausgetauscht. Die Wéhler(innen) bestdtigen hier hdufig weitgehend die
Listenplatze (vgl. die Ergebnisse des vierten Kapitels) und schreiten nur
bei den wenigen bekannten Politiker(innen) ein (Kersting 2004: 147), die
sich aus ihrer Sicht zu stark von den Wahlerpraferenzen entfernt haben.
Diese in Grof3stidten verhalten genutzte Abwahloption ist damit nicht nur
unproblematisch, sondern kann als Damoklesschwert zumindest eine zu
grofle Entfernung einzelner Berufspolitiker(innen) von der Wihlerbasis
vermeiden. Zumindest kann der im personalisierten Verhdltniswahlrecht
nicht seltene legitimationsgefdhrdende Fall ausgeschlossen werden, dass
Politiker der Volksparteien gegen das eindeutige Wéhlervotum in ihrem
Wahlkreis immer wieder iiber die Landesliste ins Parlament einzichen.
Deshalb wird auch aus politikwissenschaftlicher Sicht richtigerweise
die Einfilhrung von Kumulieren und Panaschieren anstelle des perso-
nalisierten Verhéltniswahlrechts auf Landesebene haufiger befiirwortet.
Wir werden deshalb und zur Erhdhung der Frauenrepridsentanz in den
Landesparlamenten im letzten Kapitel ebenfalls dafiir pladieren:
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,,.Dieses Verfahren verhindert dann sichere Plitze fiir die vorn
auf den Listen Platzierten und schafft die Mdglichkeit der Ab-
wabhl (...) Die Biirger konnen von derartigen Reformen nur pro-
fitieren, ebenso die Demokratie als lebendiges Organisations-
prinzip* (Borchert 2003: 2211f.).

Vor einer Ubertragung kommunaler Wahlrechtsmodalititen auf die
Landesebene ist also insgesamt abzuwégen, dass diese zwar einerseits
sicherlich eine ,,Auffrischung® des Personals und der politischen Rou-
tinen mit sich bringen wiirden. Insbesondere bei der Einfithrung von
Direktwahlen der Ministerpréasidenten wire allerdings zu priifen, welche
Verdnderungen des politischen Systems und der Entscheidungsmuster
auf der Landesebene dadurch zu erwarten wiren und wie diese normativ
zu bewerten sind. Auch bei dieser Fragestellung stehen wiederum die
mittlerweile reichhaltigen empirischen Erkenntnisse aus den Kommunen
zu den Auswirkungen der Kommunalverfassungsreformen im Mittel-
punkt des Interesses.

9.2.1 Bundeslander in schlechter Verfassung?

Der Jurist Hans Herbert von Arnim gehort derzeit wohl zu den promi-
nentesten und schérfsten Kritikern des bundesdeutschen Parteienstaats.
Neben den von ihm immer wieder thematisierten Didtenskandalen der
Abgeordneten zielt seine Kritik auf die spezifische Auspriagung der ,,real
existierenden* Demokratie in Deutschland. Als Medizin gegen Partei-
enverdrossenheit verschreibt er zunichst eine grundlegende Reform der
Landesverfassungen, die vor allem eine Einfithrung der Direktwahl der
Ministerprasident(innen) und des Verhéltniswahlrechts mit freien Listen
fiir die Landtagswahlen beinhaltet. Bei diesen Reformelementen handelt
es sich also exakt um die auf kommunaler Ebene eingefiihrten kommunal-
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen, die nach den Ergebnissen
unserer Untersuchung dazu gefiihrt haben, dass die Frauenreprasentanz
in der Kommunalpolitik gestérkt wurde. Diese diirften auch bei einem
Transfer auf die Landesebene prinzipiell zu positiven Effekten fiir die
Frauenrepridsentanz fiihren, auch wenn von Arnim sich bisher nicht als
Vorkadmpfer fiir eine geschlechtergerechte Représentanz profiliert haben
mag. Seine Argumente zielen eher auf den problematischen Zustand und
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die Reformnotwendigkeiten der Parteiendemokratie. Empirisch durchaus
zutreffend, wenn zum Teil auch in der Diktion und extremen Zuspitzung
problematisch (,,Scheindemokratie” etc.), konstatiert von Arnim, dass
die Parteien zunehmend ihre gesellschaftliche Verankerung verlieren,
aber zugleich seit Jahrzehnten im wachsenden Mafle den Staat durch-
dringen. Parteien formulieren danach einen exklusiven Herrschafts- und
Vertretungsanspruch, wihrend sie aufgrund stetig sinkender Parteimit-
gliederzahlen und abnehmender Parteibindung der Wahlerschaft real
fiir immer weniger Biirger sprechen. Gegen den steigenden Anteil der
Wechselwihler und die sinkenden Einnahmen aus Mitgliederbeitragen
,»versichern® sie sich gemeinsam mit der Absicherung der Berufspolitik
liber die Landeslisten im personalisierten Verhdltniswahlrecht und durch
eine hohe staatliche Parteienfinanzierung. Der Wettbewerb um diese
Privilegien wird durch die ,,politische Klasse* und die ,,Kartellparteien*
weitgehend ausgeschaltet.

Die Erfahrungen mit den Kommunalverfassungsreformen empirisch
auswertend, kommt von Arnim zu dem richtigen Schluss, dass diese
institutionelle Reformen, die er zur Reform des Parteienstaats fiir drin-
gend erforderlich hélt, auch auf die Landesebene ,,zuriickschwappen*
konnten. Die Kommunalverfassungsreformen haben belegt, dass iiber
die Androhung bzw. Realisierung von Volksentscheiden stérker perso-
nenorientierten Wahlrechtsformen mit hohen Zustimmungsraten der
Waihlerschaft umgesetzt werden konnen. Dies ist nicht nur prinzipiell fiir
das Landtagswahlrecht denkbar, sondern wurde schon, wie im vierten
Kapitel bereits skizziert, im Fall von Hamburg fiir das Verhaltniswahl-
recht mit freien Listen erfolgreich angewendet.

Von der Einfithrung der Direktwahl des Ministerprasidenten und
des personenorientierten Wahlrechts fiir die Landesparlamente erhofft
von Arnim sich insbesondere eine Lockerung des Parteienmonopols.
Insgesamt werde die Politik dadurch biirgerndher, unabhingiger von
den Parteien, handlungsfahiger und weniger korrupt (von Arnim 2000;
2002). Er orientiert sich hierbei weitgehend an hdufig kolportierte
Erfahrungen mit der baden-wiirttembergischen Kommunalverfassung,
nachdem die prisidentielle Verfassung dort zu iberwiegend parteilosen
Biirgermeistern und zu gemeinsam diskutierenden Ratsmitgliedern, die
keine ,,Parteisoldaten®, sondern ,,wirkliche Repréasentanten sind und
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den Parteienstreit hinten anstellen, gefiihrt habe (von Arnim 2004). Mit
diesem Konzept erzielt von Arnim regelméBig eine hohe massenmediale
Aufmerksamkeit, wie zuletzt, als er beispielsweise anlédsslich der Hes-
senwahl 2008 die Direktwahl der Ministerprasident(innen) als Losung
fiir Regierungsbildungsprobleme im ,,neuen Fiinf-Parteien-System*®
empfahl.? Hiervon hitte sicherlich Andrea Ypsilanti bei der ersten Kan-
didatur aufgrund ihrer damals noch hohen Sympathiewerte profitieren
konnen und wére dann nicht mehr durch das Parlament aufgrund von
Koalitionsproblemen abwihlbar gewesen.

In der Politikwissenschaft wird das von Arnimsche Reformmodell
schon seit Jahren auch aufgrund der grolen Medienresonanz diskutiert
und mit recht allgemeinen normativen Hinweisen verworfen, die ange-
sichts der konkret benannten kommunalen Vorbilder fiir das von Arnim-
sche Verfassungsmodell nicht befriedigen kénnen. So ist der Hinweis,
dass die von Arnimsche Fundamentalkritik an der parlamentarischen
Demokratie bei den traditionellen Vorbehalten vieler Deutscher gegen-
iber dem konkurrenzdemokratischen Parlamentarismus bedenklich ist,
zwar sicherlich zutreffend, lasst sich aber nicht als Argument gegen
die vorgeschlagene Verfassungsreform auf Landesebene wenden (Jung
1999: 177f.). Den Reformentwurf schlieBlich selbst als im Kern autoritr,
vordemokratisch und der Staatsrechtslehre der Weimarer Republik um
Carl Schmitt verpflichtet einzuordnen (van Ooyen 2006, Wirthensohn
1999), wirkt vollkommen liberzogen.

Die Argumente von Arnims gegen diese politikwissenschaftliche Kri-
tik wirken demgegeniiber auf den ersten Blick deutlich nachvollziehbarer.
Wenn die Politik doch von iiberwiegenden Teilen der Politikwissenschaft
als Kartell der Berufspolitiker gedeutet werde, das aus Eigeninteressen
den Wettbewerb um Amter stark eingeschrinkt habe, wiirde dies allen
normativen Demokratietheorien und dem Grundgesetz widersprechen
und miisse zu starken institutionellen Reformen fithren. Der Politikwis-
senschaft wirft er deshalb vor, dass sie auf die ,,Pervertierung* der fiir
reprasentative Demokratien konstitutiven Wahlen mit ,,positivistischem
Affirmatismus® (von Arnim 2007: 226) reagiert.

26 vgl. Hans Herbert von Arnim 2008: Lasst die Ministerprasidenten vom Volk
wihlen, Spiegel Online 9.3.08
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Die Kritik an seinem Verfassungsentwurf fiir die Landesebene weist er
schlieBlich mit der Frage zuriick, wo denn der grundlegende Unterschied
zwischen GrofBstidten, wie Stuttgart, Koln und Miinchen, im Vergleich
zu den Stadtstaaten bei der Direktwahl der Regierungsspitze liege (von
Arnim 2000: 158).

Im Konkreten lohnt es sich deshalb insbesondere die empirischen Er-
fahrungen mit der Einfiihrung der Direktwahl in deutschen GroBstadten,
wie z. B. Koln, genauer zu analysieren. Funktioniert die Direktwahl hier
tatsdchlich so gut, wie es Hans Herbert von Arnim Glauben machen will
und welche Schliisse kann man hieraus fiir seine Reformvorschldge auf
Landesebene ziehen?

9.2.2 Mit der Direktwahl gegen ,,parteipolitischen Kliingel“?

Ein Blick auf die empirischen Studien zu GrofBstédten und die in diesem
Buch im vierten Kapitel prisentierten Ergebnisse der Nominierungs-
forschung verdeutlichen, dass die von Arnimschen Vorstellungen der
Wirkung des Wahlrechts von einer romantisierenden Wertschétzung der
Verhiltnisse in kleinen baden-wiirttembergischen Gemeinden geprégt
ist, die sicherlich fiir kleine und mittlere Kommunen zu effektiven und
legitimen Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung fithren kdnnen
(Holtkamp 2008).

Aber bereits in baden-wiirttembergischen Grofstidten ist eine relativ
hohe personelle Parteipolitisierung zu konstatieren, die von Arnim nega-
tiv als ,,Ochsentour einordnen wiirde. Auch bei den Oberbiirgermeistern
ist eine stirkere Parteiorientierung der Normalfall. Dies ist auch auf das
in diesen Gemeindegrofenklassen stark parteiorientierte Wéhlerverhalten
trotz personenorientiertem Wahlrecht zuriickzufithren und damit nicht
allein den Eigeninteressen des parteipolitischen Personals anzulasten.
Aufgrund der nachlassenden Néhe von Biirgern und kommunalen Ent-
scheidungstrigern nutzen die Biirger stirker die Orientierungsleistungen
von Parteien, senken ihre Informationskosten und greifen vorwiegend
auf ihre nationalen Parteipriferenzen zuriick, weshalb eine Ubertragung
dieser konkordanzdemokratischen Vorstellungen auf hohere foderale
Ebenen wenig tiberzeugend erscheint.

Auch seine zweite Erwartung, dass die Direktwahl zu einer Reduzie-
rung des Parteienkliingels und der Korruption auf Landesebene fiihren
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konnte, erweist sich mit Blick auf die vorliegenden nordrhein-westfali-
schen Erfahrungen in den Grofstidten als triigerisch. Dies verdeutlicht
beispielsweise ein Zeitvergleich anhand der vorliegenden empirischen
Studien zu den politischen Entscheidungsstrukturen in der Stadt Koln.

So beschreiben die Soziologen Erwin K. und Ute Scheuch (1994)
noch vor der Kommunalverfassungsreform die Kélner Kommunalpolitik
als ein kleines Netzwerk von Berufspolitikern, die vor allem {iber die
parteipolitische Versorgungspatronage erhebliche Vorteile aus ihrem
Engagement zichen. Die Versorgungspatronage fiihre dazu, dass entgegen
den Bestimmungen der Gemeindeordnung nicht wenige Ratsmitglieder
ihr Mandat nicht mehr ausschlielich ehrenamtlich ausiiben bzw. zumin-
dest am Ende der Ausiibung ihres Mandates durch Patronage abgesichert
werden. In der Studie wird schlieBlich analog zur Argumentation von
Hans Herbert von Arnim die Einfiihrung der Direktwahl der Oberbiirger-
meister gefordert (Scheuch und Scheuch 1994: 123), um die massiven
Legitimationsprobleme der K6lner Kommunalpolitik zu reduzieren.

Aus einigen nach der Einfiihrung der Direktwahl durchgefiihrten
Untersuchungen kann man entnehmen, dass die Versorgungsnetzwerke
in K&In nicht reduziert werden konnten. Neben weiterhin konstanter Ver-
sorgungspatronage in von der Stadt kontrollierten Unternechmen gingen
beispielsweise in den Jahren 2000 bis 2002 ca. 80% aller Auftrige fiir
Rechtsvertretung und -gutachten der Stadt K&ln an die Anwaltsbiiros
aktueller und ehemaliger Kommunalpolitiker. Danach bestand ein Pool
fiir diese Auftrage bei der Stadtverwaltung, aus denen sich die Ratsmit-
glieder (zumindest der groBen Fraktionen) bedienen konnten (Uberall
2007: 107).

In politikwissenschaftlichen Untersuchungen des Kdlner Miillskandals
zeigt sich zudem, dass die Einfithrung der Direktwahlen die Kommu-
nalpolitik eher noch korruptionsanfilliger macht. Bei dem bundesweit
bekannt gewordenen Entsorgungsunternechmen haben aus gerichtlicher
Sicht der ehemalige SPD-OB-Kandidat und der SPD-Fraktionschef von
K&In durch das Anwerben und Annehmen der Geldspende den ,,Anschein
der Bestechlichkeit“?” erweckt.

27 ,Millaffire in Ko6ln: Gericht verurteilt SPD-Politiker; Die Welt-Online,
8.8.08.
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»Beim fraglichen Oberbiirgermeister-Wahlkampf wollte Klaus
Heugel einen besonders intensiven und damit kostenaufwin-
digen Wahlkampf fithren, weil er um seine Chancen bangte
(...) Als eine Konsequenz wurde offenbar im Bereich der Ent-
sorgungsbranche (erfolgreich) um Spenden gebeten* (Uberall
2007: 176).

Auch die CDU hatte fiir den OB-Wahlkampf 1999 hohe Spenden
von einem anderen Unternehmen vereinnahmt, das im darauf folgenden
Finanzskandal rund um die K&lner Messehallen maf3geblich involviert
war (Riigemer 2008: 99).

Die Zunahme der Korruptionsgefahr durch die Einfithrung der Di-
rektwahl und den daraus resultierenden kapitalintensiven Wahlkampf,
um die Kandidaten in den GroBstddten bei nur méfigem Interesse der
Waihlerschaft iiberhaupt bekannt machen zu kdnnen, ist fiir NRW belegt.
Die meisten Biirgermeisterkandidaten in NRW haben, wie unsere landes-
weite Befragung zeigte, die hohen Wahlkampfkosten auch durch Spenden
und Sponsoren finanziert, was fiir die vergangenen Ratswahlkdmpfe in
den meisten Féllen uniiblich war (Holtkamp 2008). Fiir NRW wird nicht
unbegriindet befiirchtet, dass die im Zusammenhang mit der Einfithrung
der Direktwahl bekannt gewordenen Korruptionsverdachtsfélle in Koln
und Wuppertal keine Einzelfille sind (Na3imacher 2006).

Die Einfithrung der Direktwahl von Ministerprasident(innen) und
regierenden Biirgermeister(innen) diirfte damit insgesamt sicherlich nicht
die Parteipolitisierung reduzieren und koénnte die Korruptionsgefahr bei
kapitalintensiven Personenwahlkdmpfen forcieren.

9.2.3 Eine Verfassung, zwei Biirgermeisterwelten

Noch gravierender ist aus unserer Sicht aber der Einwand, dass die
Einfiihrung von Direktwahlen von Regierungsspitzen bei konkurrenz-
demokratischen parlamentarischen Strukturen, wie sie auf Landesebene
und in den nordrhein-westfélischen GroBstddten vorliegen, in der Praxis
zu erheblichen Legitimationsproblemen fiihren.

In vielen Studien wurde dargelegt, dass seit der Einfithrung der Di-
rektwahl des Biirgermeisters das Kommunalparlament durchschnittlich
an Einfluss erheblich verloren hat. Bei starker konkurrenzdemokratischer
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Strukturierung der nordrhein-westfalischen Kommunalparlamente, die
insbesondere an einer starken Trennung zwischen Regierungs- und
Oppositionsfraktionen und einer ausgepragten Parteipolitisierung deut-
lich wird, hat der direkt gewéhlte Biirgermeister einen extrem hohen
Einfluss, wenn seine Partei in Koalitionen die Mehrheit im Kommu-
nalparlament stellt. Bei einer derartig ausgepragten Machtposition des
Biirgermeisters stellt sich schon auf kommunaler Ebene das Problem
der mangelnden Gewaltenteilung und parlamentarischen Kontrolle bei
allerdings begrenzten kommunalen Handlungsspielrdumen (Bogumil/
Holtkamp 2005) Unter diesen Bedingungen sind die Biirgermeister in
Nordrhein-Westfalen dhnlich wie in Baden-Wiirttemberg die ,,Spinne
im Netz* (Wehling 2000b: 185).

Immer wenn der direkt gewdhlte Biirgermeister in nordrhein-west-
falischen Kommunen iiber keine verldssliche Mehrheit verfiigt, droht
demgegeniiber das Gegenteil: Blockadesituationen und tiefe Eingriffe
auch in die Verwaltungsfiihrung des Biirgermeisters, wie wir sowohl aus
vielen Fallstudien als auch aus bundesldnderiibergreifenden schriftlichen
Befragungen der Entscheidungstriager wissen (Holtkamp 2002; Holtkamp
2008). Es ist sogar davon auszugehen, dass der hauptamtliche Biirger-
meister in Kohabitationskonstellationen (Kommunalparlament mit Mehr-
heit der anderen Parteien) {iber einen geringeren Einfluss verfiigt, als der
ehemalige schwache Stadtdirektor vor der Kommunalverfassungsreform
im Durchschnitt ausiiben konnte. Fiir diese Hypothese sprechen zumin-
dest die dem Biirgermeister vom Rat per kommunales Satzungsrecht
zugeordneten Kompetenzen (Bogumil et al. 2003). Weiterhin besteht in
diesen Kohabitationsfillen und bei unklaren Mehrheitsverhiltnissen in
NRW die Moglichkeit fiir den Rat, extensiv von seinem Riickholrecht
Gebrauch zu machen bzw. die Geschiftskreise der Beigeordneten so
weit zu fassen, dass der Biirgermeister kaum noch eigene Zusténdigkei-
ten hat. Von beiden Moglichkeiten wurde nach Auffassung einer vom
Innenministerium NRW initiierten Expertengruppe nach der Kommu-
nalwahl 1999 verstarkt Gebrauch gemacht (Innenministerium 2002: 24,
43). Die Biirgermeister konnen sich im Gegenzug mit der mangelhaften
Implementation von Ratsbeschliissen oder mit der Einschaltung der
Kommunalaufsicht dafiir revanchieren (Holtkamp 2008). In groeren
Kommunen kommt es deshalb schon vor, dass das Kommunalparlament

182



und die Biirgermeisterin gemeinsam die Kommunalaufsicht anrufen,
damit diese fiir mehrere Jahre einen Moderator fiir diese Kohabitations-
konflikte stellt, der wenig spéter angesichts der Konflikteskalation aber
auch seine Arbeit aufgibt (Holtkamp 2009).

Diese empirischen Befunde aus nordrhein-westfilischen GroB3stadten
decken sich mit Analysen der vergleichenden Regierungsforschung. In
Phasen, in denen sich der direkt gewihlte Prasident auf eine Mehrheit
seiner Partei im Parlament stiitzen kann, hat er danach bei starkem
Wettbewerb eine absolut dominante Stellung, wéhrend er in Phasen der
Kohabitation bzw. des ,,divided government* nur einen sehr begrenzten
Einfluss hat und Blockadegefahren deutlich zunehmen (Sundquist 1988:
629, Bolleyer 2001: 1528). Damit beeintrichtigt der politische Wettbe-
werb unter den Bedingungen der Kohabitation effektive Problemlosungen
(Scharpf 2000: 318).

Bei einer Ubertragung der Direktwahl auf die Landesebene drohen in
Kohabitationskonstellationen nicht nur ineffektive Losungen, sondern
bei gleichldufigen parteipolitischen Farbungen von direkt gewdhltem
Ministerprasident und Mehrheitsfraktionen eine starke Schwéchung des
Parlaments und eine mangelnde Kontrolle der Exekutive, was angesichts
der deutlich héheren Gestaltungsspielraume und rechtlichen Kompeten-
zen als auf der kommunalen Ebene (Gesetzgebungsbefugnisse, Erlasse,
Mitwirkung im Bundesrat etc.) als normativ deutlich problematischer
einzuordnen ist.

Insgesamt kann aufgrund der hier dargestellten Legitimations- und
Effektivititsprobleme aus unserer Sicht die Einfithrung der Direktwahl
(anders als das Verhidltniswahlrecht mit freien Listen) auf Landesebene
nicht empfohlen werden, selbst wenn damit wahrscheinlich eine héhere
Frauenreprisentanz in der Regierungsspitze erreicht werden konnte.

9.3 Exkurs: Korruptionsnetzwerke und Old-Boys-
Networks in nordrhein-westfidlischen GroRstadten

Mit der Skizze des Kdlner Fallbeispiel wurden bereits Machtstrukturen
und informelle Netzwerke in der groBstidtischen Kommunalpolitik an-
gesprochen, die ma3geblich auch Einfluss auf innerparteiliche Strukturen
und Nominierungsverfahren nehmen kénnen und aus denen Frauen in der
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Regel exkludiert sind. Wir wollen dieses und dhnliche nordrhein-west-
falische Fallbeispiele an dieser Stelle noch etwas vertiefen, weil hierbei
insbesondere durch unterschiedliche Gerichtsprozesse und empirische
Untersuchungen detaillierte Daten tiber informelle Machtstrukturen vor-
liegen, die deutliche Ahnlichkeiten zu den in mikropolitischen Studien
des ,,Systems Kohl* dokumentierten Praktiken aufweisen. In den kom-
munalen Fraktionen dominieren danach in zentralen Positionen Ménner,
die in und auBerhalb der Partei mit allen Mitteln Partner zur gemeinsamen
Nutzenmaximierung suchen. Hierbei handelt es sich ganz offensichtlich
um Old-Boys-Networks, die auch einen ma3geblichen Einfluss auf alle
durch die Parteien kontrollierten politischen Karriereoptionen nehmen.

Mit der Analyse dieser Extremfille sollen mogliche Einflusspfade von
Old-Boys-Networks auf politische Karrieren herausgearbeitet werden,
die besonders deutlich von den formellen Regeln abweichen und po-
tentiell eher den Aufstieg von Méannern durch homosoziale Kooptation
befordern.

Dabei kann zunéchst festgestellt werden, dass Korruptionsnetzwerke
aus der Rational-Choice-Perspektive zumindest dhnliche Funktionsvo-
raussetzungen wie innerparteilichen Old-Boys-Networks haben: Die
o6konomische Theorie definiert Korruption leidenschaftslos als einen
Tauschakt, bei dem etwas getauscht wird, was eigentlich nicht tauschbar
sein sollte (Engerer 1998). Dies kann durchaus mit den informellen Nomi-
nierungszirkeln verglichen werden, in denen nicht selten die politischen
Ebenen iibergreifend Amter und Mandate getauscht werden, damit die
zentralen innerparteilichen Machtgruppen geschlossen in die anschlie-
Benden Delegiertenversammlungen gehen. Auch diese Amter diirften
héufig nicht in dieser Form getauscht werden, wenn man das Gebot der
innerparteilichen Demokratie als Maf3stab heranziehen wiirde.

In den hier interessierenden Fillen richtet sich Korruption auf der
Nehmerseite an fiihrende Kommunalpolitiker und findet in vertraulichen
Netzwerken statt. Die Kommunalpolitiker miissen relativ autonom iiber
die Gewidhrung individueller Vorteile entscheiden und hdufig iiber einen
langen Zeitraum bestimmte Ratsentscheidungen garantieren kdnnen.
Um diese Verpflichtungsfihigkeit gegentiber den Korruptionsanbietern
gewihrleisten zu kdnnen, miissen sie auch Einfluss auf innerparteiliche
und politische Entscheidungen und Karrieren nehmen kénnen.
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Die Kriminologin Britta Bannenberg hat in ihren empirischen Un-
tersuchungen festgestellt, dass fast ausschlielich Ménner in Fillen
struktureller Korruption zu den Tétern in Deutschland gehoren. Die
sehr weniger Frauen (insgesamt nur 2,8%), die als Taterinnen in Fillen
struktureller Korruption aufgefallen sind, waren in der Regel Ehefrauen
und Partnerinnen von Tétern und hatten eher untergeordnete Position
(Bannenberg 2002). Die sehr geringe Beteiligung von Frauen an diesen
Korruptionsnetzwerken kann einerseits darauf zuriickgefiihrt werden,
dass Frauen nur selten zentrale Fiihrungspositionen einnehmen und
damit kaum die Gelegenheit zur Korruption erhalten. Zweitens ist aber
auch davon auszugehen, dass Frauen aufgrund ihrer Sozialisation eher
einen offenen Kommunikations- und Politikstil pflegen, der mit Korrup-
tionsnetzwerken nur schwer kompatibel ist. So gelten beispielsweise die
skandinavischen Lander als besonders resistent gegen Korruption, weil
dort wesentlich mehr Frauen in Schliisselpositionen der unterschiedlichen
Organisationen tétig sind.

,»Die sind weniger korruptionsanfallig als Ménner. Sie versto3en
seltener gegen Normen und begehen weniger Straftaten. Kom-
men sie in Fiithrungspositionen, konnen sie die alteingesessenen
Strukturen von Ménnerbiinden aufbrechen® (Bannenberg 2007:
29)28

Zu ganz dhnlichen Ergebnissen kommt auch Frank Uberall in seiner
politikwissenschaftlichen Dissertation zum Kolner Kliingel. In den In-
terviews betonen die Kommunalpolitiker(innen), dass Frauen nicht so
gut, kliingeln* kdnnen, sondern stérker auf Transparenz und eine offene
Kommunikationskultur setzen (Uberall 2007: 223). Um iiberhaupt in die-
se politischen Vorentscheidernetzwerke in Kdln einbezogen zu werden,
gilt es als die Voraussetzung fiir die Kooptation selbst ,,eine Leiche im
Keller (Scheuch / Scheuch 1994: 78) zu haben, weil so der vertrauliche
Tauschhandel innerparteilich und interfraktionell gewéhrleistet ist. Fiir
die Stadt K6ln wurde schon friih in soziologischen Untersuchungen nach-

28 Interview mit Britta Bannenberg im Magazin ,,Flute* (3/07), Bundeszentrale fiir
politische Bildung.
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gewiesen, dass fiihrende mannliche Kommunalpolitiker, die eigentlich ein
ehrenamtliches Mandat wahrnehmen, tiber diese Netzwerke verldsslich
iiber Jahrzehnte abgesichert werden.

,Die Berufspolitiker in den Ratsfraktionen erwarten mit Aus-
scheiden aus der aktiven Politik eine von den Parteien geforder-
te Karriere. In den letzten vierzig Jahren haben die Partei- und
Fraktionsvorsitzenden sowie die Fraktionsgeschiftsfiihrer — die
Inhaber der drei Schliisseldmter — in Koln alle eine solche Kar-
riere gemacht... Eine Minderheit stieg in Parlamente mit Be-
rufspolitikern auf, die Mehrheit machte eine Karriere bei Betrie-
ben, die entweder direkt oder indirekt von der Stadt abhédngen*
(Scheuch/Scheuch 1994: 90).

Um nur ein aktuelles Beispiel fiir diese Kdlner Karrieren aufzuneh-
men, die im Kern innerparteilich nach dem Muster des ,,Systems Kohl*
ablaufen, sei hier auf den ehemaligen CDU-Fraktionsvorsitzenden in
Koéln verwiesen, der im aktuellen Sparkassenskandal von allen seinen
politischen Amtern zuriicktrat. Er soll in den Jahren 2006 und 2007 rund
900.000 Euro von der KoIner Sparkasse fiir Beratertdtigkeiten bekommen
haben.” Er trat von seinem Aufsichtratsvorsitz der Rheinenergie AG,
eines der bedeutendsten Beteiligungsunternehmen der Stadt Kln und
von einer erneuten Bundestagskandidatur zuriick. Zuvor war er bis 2003
Fraktionsvorsitzender der Kélner CDU, gehorte von 1975 bis 2004 dem
Rat der Stadt Ko6ln an und war von 2002 bis 2005 Bundestagabgeord-
neter. Aus den wissenschaftlichen Untersuchungen zur Stadt Koln ist er
hinreichend bekannt. Danach wurde auch seine Rechtsanwaltskanzlei
wihrend seiner Ratstitigkeit mit stidtischen Auftrigen versorgt (Uberall
2007: 139). Gegen ihn wurde auch ermittelt im Zusammenhang mit dem
Kolner Miillskandal als bekannt wurde, dass seine Kanzlei einen Bera-
tervertrag mit dem in den Skandal verstrickten Entsorgungsunternechmen
abgeschlossen hatte. Die Staatsanwaltschaft fiihrte in diesem Kontext
aus, ,,dass der Verdacht der Vorteilsnahme im Zusammenhang mit einem
Beratervertrag begriindbar sei” (140). Auch anderen Unternehmen soll

29 Vgl. Die Welt 2.2.09 ,,.Dubiose Beratervertrage stiirzen CDU in Krise*
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er diese ,,Beratungstitigkeiten® immer wieder angeboten haben. Fiir
seine Hilfestellungen in Kdlner Entscheidungsgremien sprach er danach
offen gegeniiber den Firmen aus, dass er im Gegenzug entsprechende
Mandate erwarte (Hippe 2004: 179). Von Korruptionsforschern wird
er als die ,,Spinnen im Netz“ in der Klner CDU eingeordnet (Uberall
2007: 140), der bereits seit den 1980er Jahren einen innerparteilichen
Fliigel anfiihrte und mit dem anderen ,,feindlichen® Lager immer wieder
schriftliche Vereinbarungen traf, wer demnéchst als Landtags- und Bun-
destagskandidat aufgestellt werden soll (Scheuch/Scheuch 2002; Scheuch
/ Scheuch 1994). Nominierungs- und Wahlprozesse wurden in solchen
Pakte kurzgeschlossen und die eigene Karriere abgesichert.

Um die nétige Disziplin fiir viele derartige Verhandlungspakete sicher-
zustellen hat die Fraktions- und Parteifithrung in K6ln in CDU und SPD
einen Zugriff auf die Karriereverldufe und Nominierungsprozesse. Die
durch das Wahlrecht formal dezentrale Aufstellung der Ratskandidaturen
in den Ortsvereinen, die zumindest einen gewissen Kontrollverlust fiir die
Fraktionsfithrung zur Folge hat, kann dabei durch informelle Strategien
in erheblichem Mafle gesteuert werden. Ratsmitgliedern, die aus Sicht
der Fraktionsfithrung ausgetauscht werden sollen, kann beispielsweise
angedroht werden, dass sie ihre lukrative Beschaftigung in den stadteige-
nen Gesellschaften verlieren, wenn sie sich wieder von ithrem Ortsverein
aufstellen lassen (Scheuch / Scheuch 1994). Alternativ konnen auch die
Betriebsgruppen der Partei in der Stadtverwaltung unter Fiihrung des
Amtsleiters mobilisiert werden, um Mehrheiten in den Ortsvereinen zu
kippen (Uberall 2007: 206).

Koln ist dabei kein Einzelfall, sondern diese innerparteiliche Macht-
stellung ménnlicher Mehrfachfunktionstriger, die Verwebung unter-
schiedlichster Berufspolitikerkarrieren auf lokaler Ebene und die hieran
zumindest ,,anschlussfahigen® Korruptionsnetwerke sind fiir nordrhein-
westfdlische GroBstiddte ab 200.000 Einwohner nicht als untypisch
anzuschen, wie erst nach dem Kdlner Miillskandal tiberwiegend durch
die extensiveren staatsanwaltlichen Ermittlungen bekannt wurde. So
kommt beispielsweise der anlédsslich dieser Skandale beim Innenminis-
terium NRW gegriindete Untersuchungsstab ,,Antikorruption‘ in seinem
unverdffentlichten Abschlussbericht zu dem Fazit, dass auch in vielen
anderen Vergabeverfahren im Zusammenhang mit Miillverbrennungs-
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anlagen eine derartig enge Verflechtung zwischen Ratsmitgliedern und

Entsorgungswirtschaft zu konstatieren sei. Diese festgestellten Abhén-

gigkeiten seien isoliert betrachtet nicht zu beanstanden, aber in ihrem

Zusammenwirken duflerst bedenklich:

— ,.Ratsmitglieder stehen in einem Arbeitnehmerverhiltnis zu einem
Bewerber eines offentlichen Auftrages.

— Ratsmitglieder werden nach Beendigung der politischen Karriere durch
den privaten Vertragspartner der Kommune weiter beschiftigt.

— Ratsmitglieder stehen in ihrem Hauptberuf in einem Auftragsverhiltnis
zu einem Bewerber eines 6ffentlichen Auftrages (...)

— Es bestehen Beratervertrage zwischen privatem Investor und Man-
datstrdgern bzw. arrivierten Politikern ohne Mandat, deren fachlicher
Hintergrund zumindest fragwiirdig erscheint* (Innenministerium
NRW 2003: 44).

In Einzelféllen ergaben sich aus Sicht des Untersuchungsstabes Indizien
dafiir, dass diese flichendeckenden Netzwerke von den privaten Vorha-
benstriagern bewusst aufgebaut wurden (47).

Insgesamt ist zwar die Ausbreitung von Versorgungspatronage und
Korruption aufgrund empirischer Untersuchungen nur schwer abschétz-
bar, aber zumindest geben die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
im Anschluss an den Kélner Miillskandal einen tieferen Einblick in
kommunalen Machtstrukturen in NRW-GrofBstddten als die meisten
sozialwissenschaftlichen Analysen. Erst mit der Verhaftung fiihrender
Kommunalpolitiker (z. B. in Bonn, im Rhein-Sieg-Kreis, in Essen
und Wuppertal) werden die parteiinternen und parteiiibergreifenden
Machtstrukturen offen gelegt und sind damit empirisch auch besser zu
untersuchen.

In diesen Fillen wurde immer wieder deutlich, dass die fithrenden
ménnlichen Parteipolitiker ein auf sie zentriertes Herrschaftssystem in
ihrer Partei aufgebaut hatten, indem Loyalitét in Seilschaften ertauscht
wurde. Um nur einen weiteren nordrhein-westfalischen Fall anzuspre-
chen, der besonders gut dokumentiert ist, sei hier auf den ehemaligen
Fraktionsvorsitzenden der SPD in Essen eingegangen. Wie sein Vater
war er zugleich Landtagsabgeordneter im selben Bezirk. Gegen seinen
autoritdren Fiihrungsstil regte sich bereits starker innerparteilicher Protest
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als wir im Rahmen unseres Forschungsprojektes ,,Kommunalwahlen
1999 die Nominierungsprozesse zu den Oberbiirgermeisterwahlen in
der Essener Fallstudie untersuchten (Holtkamp/Gehne 2002). In der SPD
kam es zu der interessanten Konstellation, dass fiir die innerparteiliche
Opposition eine Sozialwissenschaftlerin gegen den von dem SPD-
Fraktionsvorsitzenden favorisierten Europaabgeordneten kandidierte.
Beim anschlieBenden Votum der Parteimitglieder hatte die Sozialwissen-
schaftlerinnen schlieflich aber keine Chance, weil ,,’der starke Mann’ in
der SPD* (Gehne 2008: 262) alle Hebel in Bewegung setzte, um seinen
Kandidaten durchzusetzen.

Der SPD-Europaabgeordnete, der sein europapolitischen Engagement
nach informellen Absprachen schon friih einstellte und seine Kraft ganz
auf den Oberbiirgermeisterwahlkampf fokussierte, verlor als eindeutiger
Favorit schlieBlich doch die Kommunalwahl. Aber seine politische Karri-
ere war, wie es typisch fiir diese Netzwerke ist, noch nicht beendet, weil
er bald darauf als Minister in die Landesregierung berufen wurde, um
dann nach einigen Monaten allerdings wieder wegen einer Steueraffire
zuriicktreten zu miissen.

Seinem Unterstiitzer erging es als SPD-Fraktionsvorsitzender in
Essen zundchst besser. Nach der verlorenen Kommunalwahl versuchte
die parteiinterne Opposition als ,,SPD von unten unter Fithrung der
ehemaligen ASF-Vorsitzenden durch Unterschriftensammlungen eine
Reform der Nominierungsprozesse zu erreichen, damit zukiinftig stirker
die Parteibasis an allen Personalentscheidungen partizipieren konne. Dass
sei derzeit nicht moglich, weil der SPD-Fraktionsvorsitzende Kandida-
turen der Basis auf den Parteitagen ,,durch seine Strohménner ersetzt™.*
Das System des Fraktionsvorsitzenden sei von dem Grundsatz so wenig
Demokratie wie moglich geprégt. In diesem Zusammenhang wurden
auch viele andere Praktiken des Fraktionsvorsitzenden bekannt, der sich
die Parteidisziplin teilweise teuer erkaufte. So wurden zum Beispiel 100
Gastarbeiter aus Polen importiert und in einem problematischen Orts-

30 Vgl. Taz Ruhr vom 11.11.99
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verein kurzfristig angemeldet, um dort andere Mehrheiten fiir genehme
Kandidaturen zu beschaffen.?!

Die Initiative ,,SPD von unten® scheiterte schlie8lich, nachdem ihre
Vertreter hdufiger bedroht wurden. So erhielt beispielsweise der Sohn
eines der Hauptvertreter ndchtliche Drohanrufe: ,,”Wenn Thr Vater die
Partei nicht in Ruhe Idsst, schwimmt er bald im Rhein-Herne Kanal’*
(Hippe 2004: 16). Die Karriere des ,,starken* SPD-Mannes als Frakti-
onsvorsitzender und Landtagsabgeordneter wurde, wie in den meisten
anderen Fillen, erst durch staatsanwaltliche Ermittlungen beendet.
SchlieBlich wurde er u. a. wegen Vorteilsnahme zu 15 Monaten Haft auf
Bewidhrung verurteilt (Gehne 2008: 265). Er forcierte Entscheidungen
zugunsten einer Baumarktkette gegen Geld und beschaffte sich zinsgiins-
tige Kredite von der Essener Sparkasse, die er hinterher wegen Insolvenz
nicht mehr zuriickzahlte.

,Die Sparkasse Essen, in deren Kreditausschuss XXX saf, lich
der Firma des Politikers rund eine Million Euro ohne Absiche-
rung. Im zweiten Schritt genehmigte sich XXX aus den Kassen
seiner Firma Darlehen, die er nach Ansicht der Staatsanwalt-
schaft nicht zuriickzahlen konnte. Er habe so die Zahlungsunfa-
higkeit seiner Firma in Kauf genommen32

Die Spenden der Baumarktfirma will er zur Finanzierung des Kom-
munalwahlkampfs 1999 verwendet haben, um auch die Oberbiirgermeis-
terkandidatur des ehemaligen Europaabgeordneten zu unterstiitzen.”
Der in der iiberregionalen Presse ,,als Pate der Kruppstadt® verurteilte
Politiker wurde aber auch nach seinen Vorstrafen bis in jlingster Zeit
immer wieder als Vorsitzender des mitgliederstérksten Ortsvereins in
Essen mit groBer Mehrheit wiedergewihlt.

Auch der Wuppertaler Fall wird dhnlich wie Kdln als parteitiiber-
greifende , korrupte Koalition® (Riigemer 2004: 71) eingeordnet. In

31 Vgl. Welt am Sonntag vom 21.8.05 ,,Ex-Fraktionschef wegen Untreue vor Ge-
richt*

32 Vgl. Welt am Sonntag vom 21.8.05 ,,Ex-Fraktionschef wegen Untreue vor Ge-
richt*

33 Vgl. Taz 30.12.04 ,,Skandal-Genosse konnte die SPD Geld kosten*
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Wuppertal wurde der OB-Kandidat mit 500.000 DM von einem dortigen
Bauunternehmer — ausgehandelt in einer nédchtlichen Rotweinrunde —
unterstiitzt, der sich davon ein Entgegenkommen des Verwaltungschefs
bei einem Bauprojekt versprach. Der Bauunternehmer spendete nicht nur
an beide Parteien im Kommunalwahlkampf, sondern auch die baupoliti-
schen Sprecher beider Parteien sind beide Inhaber eines Ingenieurbiiros
und erhielten seit Jahren Auftrige des Unternehmers. Hierbei handelte
es sich nicht nur um Auftrige ohne reale Gegenleistungen der Sprecher
in ihrer Rolle als Statiker. Vielmehr forderten die Kommunalpolitiker
iiber das Statikerhonorar hinaus weitere Zahlungen ein. ,,Fiir einen sol-
chen Hungerlohn konne er nicht arbeiten®, so wird zumindest einer der
angeklagten Kommunalpolitiker im Urteil des BGHs** wiedergegeben
und bezieht sich dabei auf seine umfassende Lobbytitigkeit in Fraktion
und Rat. In einem anderen Zusammenhang wurde auch ein als , kriti-
scher Storenfried” geltender Ratsherr in Wuppertal wegen Bestechung
verurteilt. Allerdings waren die Bestechungsgelder fiir das griine Rats-
mitglied vergleichsweise niedrig. Der in ,,bescheidenen wirtschaftliche
Verhiltnissen lebende Sozialwissenschaftler® erhielt ca. 14.000 Euro
dafiir, dass er fiir ein dkologisches Forderprogramm der Stadt sorgte,
von dem der Spender profitierte.

Die nordrhein-westfélischen Fille der letzten Jahre zeigen zudem,
dass vorwiegend Ratsmitglieder, die {iber Patronage Geschiftsfiihrer
kommunaler Unternechmen geworden sind oder die als Rechtsanwilte,
Architekten und Bauunternehmer tétig sind, besonders haufig in Korrup-
tion und Versorgungsnetzwerke verwickelt sind. Aus den hier nur kurz
skizzierten Fillen, die in Gerichtsurteilen gut dokumentiert*® sind, sollte
man sicherlich nicht gleich schlieen, dass die kommunale Partei- und
Fraktionseliten in NRW sich nur derart stark engagieren, weil sie sich
davon andere erhebliche Verglinstigungen iiber Versorgungspatronage
und Korruption versprechen. Aber zumindest begiinstigt dieses starke
Engagement die Einstellung, dass einem bei vielen in Kauf genom-

34 BGH 5 StR 453/05
35 BGH 5 StR 77/06

36 vgl. LG Wuppertal 22KLs 37/03; LG Dortmund 14 V P 3/05, LG Bonn 1 O
517/32
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menen Nachteilen auch einige Vergiinstigungen ,,zustehen®. In vielen
Féllen, wie auch in Ko6ln, Essen und Wuppertal deutlich wurde, zeigen
die Tatverddchtigen auch nach bekannt werden der Korruptionsfille
aufgrund ihrer groflen Leistungsbereitschaft kein Schuldgefiihl und
kandidieren nach ihrer Verurteilung wieder fiir Parteidmter und Man-
date (Bannenberg/Schaupensteiner 2007: 168). Die hohen zeitlichen
Belastungen bei ungeregelter finanzieller Absicherung von politischen
Ehrendmtern k6nnen neben anderen Faktoren, wie Scheuch dies vor
dem Hintergrund des Kolner Miillskandals formulierte, zur Entstehung
einer kommunalpolitischen Subkultur fithren, die ihre eigenen Normen
entwickelt. Spendenquittungen fiir nicht geleistete Spenden sind dann
beispielsweise ,,ein verstandlicher finanzieller Ausgleich fiir eigene
Leistungen® und kein ,,Grund fiir Unrechtsempfinden‘ (Scheuch 2003:
63). Zugleich haben die Partei- und Fraktionsfithrung in den Grof3stddten
verschiedene Mdglichkeiten iiber Mandate und Versorgungspatronage
erheblich aufzusteigen und diese Interessen sind zumindest eine Ursache
fiir die mitunter extremen Konflikte und Mittel innerhalb der Parteien.

Damit ist auch zugleich das fiir die Frauenrepréisentanz zentrale Fazit
dieser ausgewihlten nordrhein-westfélischen Korruptionsfalle markiert.
Die GrofBstadtparteien sind die Drehscheiben fiir berufspolitische Karri-
eren in den Kommunen und fiir Mandate im Bund und Land, die héufig
in sehr kleinen Old-Boys-Networks ausgehandelt bzw. zumindest vor-
bereitet werden, zu denen Frauen in den hier betrachteten GroBstddten
offensichtlich keinen Zugang finden.

Die hier beschriebenen Fille, die zumindest in NRW noch um ei-
nige GroBstddte ergidnzt werden konnten, verdeutlichen zugleich, dass
zwar in gewissem Mafle Frauen empfohlen werden kann, Netzwerke
zu kniipfen und mikropolitische Taktiken einzusetzen, aber dass dieser
Vorgehensweise auch klare normative Grenzen (allerdings fiir beide
Geschlechter) gesetzt werden sollte. Anders als der in der Literatur zu
Frauen im wirtschaftlichen Top-Management hiufiger empfohlenen
Anpassung an die Kampfrituale in mikropolitischen Arenen kann hier
mit Blick auf die skizzierten Nominierungs- und Korruptionspraktiken
dies fiir Parteien sicherlich nicht empfohlen werden. Zugleich zeigen
diese Fille in GroBstddten auch, dass politische Kampagnen, die mehr
Frauen fiir die Kommunalpolitik werben wollen und auf Uberzeugung
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der kommunalen Parteieliten setzen, ohne dabei die Machtstrukturen
und mikropolitischen Kdmpfe zu beriicksichtigen, wohl deutlich zu kurz
greifen. Auch dies spricht vorrangig fiir klare institutionelle Losungen, die
einen hohen Frauenanteil in den wesentlichen Positionen garantieren und
zugleich tiber das Wahlrecht einen transparenteren Parteienwettbewerb
und innerparteiliche Kandidatenaufstellung zumindest ermoglichen.

Deutlich wird vor dem Hintergrund dieser empirischen Ergebnisse
auch, dass die hdufig Frauen attestierte geringere Affinitdt zum politischen
Geschift bzw. deren geringere Kompatibilitdt mit dem Politikbetrieb
kaum iiberzeugend zur Legitimation von Frauenunterreprasentanz ange-
fithrt werden kann. Nicht die geringe Passungsfahigkeit zwischen den En-
gagementmotiven von Frauen und den Parteistrukturen sind das zentrale
Problem, sondern diese mannlichen-dominanten Parteikulturen, die durch
die fiihrenden Akteure bei ausgepréigter Frauenunterrepriasentanz immer
wieder reproduziert werden, sind ganz offensichtlich normativ proble-
matisch und reformbediirftig. Aus mikropolitischer Perspektive kann die
Pfadabhingigkeit und Reformresistenz dieser Organisationsstrukturen
vor allem dann tiberwunden werden, wenn durch Institutionen, wie durch
hohe Quoten und geschlechterparititische Doppelspitzen, die kritische
Masse geschaffen und kritische Schwellen moglicherweise tiberbriickt
werden konnen. ,,Vorher kommen die Frauen langsam, jenseits solcher
Schwellen aber vielleicht gewaltig® (Ortmann 2005: 115).
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10 Qualitative Ursachenanalyse
in ausgewahlten GroRstadten

Ziel der qualitativen Studien ist vorrangig die Ursachen von Frauenre-

priasentanz in den Kommunalparlamenten vergleichend zu untersuchen,

wiahrend weitere Karriereschritte nach dem Erwerb des Ratsmandates
und das Verhalten im Rat zwar abgefragt wurden, aber fiir die in diesem

Buch angestrebte fokussierte Analyse nicht vertiefend ausgewertet wer-

den. Die Auswertung der halbstandardisierten Interviews konzentriert

sich auf vier Problembereiche, die weitgehend an dem Marktmodell
der Politikerinnenrekrutierung (Kandidatinnenpool — Parteien als

Gate Keeper — Wéhlerschaft) und an den institutionellen Hypothesen

ankniipfen:

— Welche Zugangsmdglichkeiten und -barrieren zum innerparteilichen
Kandidatenpool lassen sich konstatieren, wie offen sind die Orts-
vereine flir Neueinsteiger(innen), und welche Auswirkungen auf die
Frauenrepridsentanz in der Parteiarbeit haben diese Strukturen unter
Berticksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen und Zugénge
zur Politik von Frauen und Ménnern?

— Wie werden Ratsmitglieder in den Kommunen nominiert, und welche
Auswirkungen hat das variierende Wahlrecht auf die Nominierungs-
prozesse und die parlamentarische Frauenreprisentanz?

— Wie verhélt sich die Wéhlerschaft gegeniiber Ratskandidaturen unter-
schiedlichen Geschlechts? Werden nach der kommunalen Wahlstatistik
Frauen stirker als Manner nach unten gewdhlt? Was erwarten die
Parteiakteure fiir ein Wahlerverhalten, und wie flieen diese Erwar-
tungen wiederum in die Nominierungsprozesse ein?

— Wie wirken die Quoten und Quoren im Parteienvergleich?

In vier ausgewdhlten GroBstiddten wurden die qualitativ-vergleichenden
Fallstudien durchgefiihrt. Erstes Auswahlkriterium fiir die Untersu-
chungskommunen war entsprechend unserer institutionellen Hypothesen
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die Zugehorigkeit zu unterschiedlichen Bundesldandern mit traditionell
stark variierendem Ratswahlrecht, wofiir sich auch aufgrund der grofen
Anzahl der GroBstddte insbesondere NRW und Baden-Wiirttemberg
anboten. Zugleich wollten wir in diesen Bundesldandern die Ursachen fiir
Varianz untersuchen, von denen zu erwarten ist, dass sie den Einfluss des
Wabhlrechts begrenzen. Durch dieses Untersuchungsdesign konnen auch
Auskiinfte liber Akteursstrategien, die sich {iber Anreize und ,,Restrik-
tionen™ des Wahlrechts hinwegsetzen, erwartet werden. Damit sollten
die in unserer Untersuchung dominanten institutionellen Hypothesen
zu Wahlsystemen — durchaus entsprechend unserem theoretischen Vor-
verstandnis der pragenden Wirkung von institutionellen Rahmenbedin-
gungen bei in der Regel verbleibenden groBeren Handlungsspielrdumen
der Akteure — in besonderem Maf3e kritisch tiberpriift werden. In den
beiden Bundesldndern wurden deshalb jeweils eine Grof3stadt mit hoher
Frauenrepridsentanz im Kommunalparlament und eine Kommune mit
sehr niedriger Frauenrepriasentanz ausgewdhlt. Der mogliche Einfluss
der GemeindegrofBle in den GrofBstddten wurde dadurch weitgehend
konstant gehalten, dass nur Kommunen zwischen 100.000 und 250.000
Einwohner ausgewéhlt wurden.

Das Kriterium der Fallauswahl ist insgesamt das Vorhandensein
von Varianz bei der abhingigen (Frauenreprdsentanz im Kommunal-
parlament) und der in dieser Untersuchung besonders interessierenden
unabhéngigen Variable (Wahlrecht), die weitgehend die Varianz der
Grundgesamtheit aller kleineren westdeutschen GrofBstddte abdecken
soll. Kerngedanke der Auswahl ist also die Maximierung der Varianz
bei der abhingigen und unabhéngigen Variablen.

Hierbei wird allerdings zu beriicksichtigen sein, dass es sich bei
dieser Fallauswahl moglicherweise nicht um die typischen bzw. durch-
schnittlichen Auswirkungen von Institutionen handeln wird und deshalb
die Ergebnisse vor dem Hintergrund der durchschnittlichen Effekte des
Wahlrechts in allen Grof3stddten dieser Bundeslédnder einzuordnen sind.
Deshalb flief8t in die qualitativ-vergleichenden Fallstudien im starkeren
Mafe auch eine Detailanalyse der Wahlstatistik aller baden-wiirttember-
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gischen und nordrhein-westfélischen Grofstidte ein (sofern diese auf
den Internetprasenzen der Stidte verfligbar war).’’

Befragt wurden in den vier Untersuchungskommunen weibliche
Ratsmitglieder aus den beiden Volksparteien CDU und SPD sowie der
,,Griinen“. Entsprechend der zu untersuchenden Quotenthese konzentrier-
ten wir uns damit auf die im Kommunalparlament vertretenen Parteien
mit Quoten bzw. Quorum.*® Der Fokus der Untersuchung wird hierbei
insbesondere auf die beiden Volksparteien gerichtet, weil in der quanti-
tativen Analyse hier die grofleren Représentationsdefizite im Vergleich
zu Biindnis 90/Die Griinen ausgemacht wurden und ihnen aufgrund ihrer
hoheren Ratsanteile eine zentrale Bedeutung fiir die paritétische Beset-
zung der Kommunalparlamente zukommt. Interviewt wurden deshalb
in den Untersuchungskommunen zusitzlich die Parteivorsitzenden der
beiden Volksparteien CDU und SPD, um auch aus dieser Perspektive
zusitzliche Einblicke in die Nominierungsprozesse und in die Parteiarbeit
zu erhalten. Wéhrend die Parteivorsitzenden ,,gesetzte” Befragte waren,
wurden die Kommunalparlamentarierinnen per Zufallsauswahl nach dem
Alphabet ausgewdhlt, um die ,,Zuweisung* von Ratsfrauen nach den Se-
lektionskriterien der Fraktionsfiihrung zu vermeiden. Insgesamt wurden
11 Parteivorsitzende und 19 Ratsfrauen® in einem halbstandardisierten
Interview befragt (Beispiel fiir den Interviewleitfaden siche Anhang). Die
Parteivorsitzenden waren ausschlieflich Manner, die hdufig auch Ratser-
fahrungen hatten, so dass wir auch weibliche und ménnliche Sichten von
Kommunalpolitik systematisch miteinander vergleichen konnten.

37 Im Rahmen der Analyse wurden alle Listen der SPD, CDU und Griinen analy-
siert und die Verdnderung der Reihenfolge durch die Wéhlerschaft in Baden-
Wiirttemberg, sowie die Direktkandidaturen in den nordrhein-westfalischen
Kommunen. Aufgrund hierzu vorhandener Daten auf den stédtischen Internet-
prasenzen konnten die folgenden GrofBstadte voll in die Auswertung miteinbe-
zogen werden: fiir BW: Freiburg, Heidelberg, Heilbronn, Karlsruhe, Mannheim,
Stuttgart, Ulm; fiir NRW: Aachen, Bonn, K&ln, Leverkusen, Witten, Dortmund,
Bochum, Gelsenkirchen, Solingen, Bottrop, Miinster, Miilheim, Oberhausen,
Wuppertal.

38 Die Partei ,,Die Linke* war vor den Kommunalwahlen 2009 noch nicht im nen-
nenswerten Malle in den meisten westdeutschen Grof3stadtparlamenten vertre-
ten und wird deshalb in diese qualitative Analyse nicht einbezogen.

39 Dabei wurden auch einige Interviews in einer ostdeutschen Grof3stadt gefiihrt,
die fiir eine spétere Verdffentlichung noch ausgewertet werden.
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Die Interviews dauerten im Durchschnitt ca. eine Stunde, wurden
in der Regel mit Tonband aufgenommen und hinterher komplett ver-
schriftlicht. Dabei soll in der folgenden Analyse moglichst viel mit
Zitaten gearbeitet werden, um das ,,pralle Leben® in Ortsvereinen und
Nominierungsmustern zu dokumentieren. Die Zitate sollen dabei auch
Aufschliisse tiber mogliche mikropolitische Kémpfe und Intrigen geben,
die bisher in der politikwissenschaftlichen Parteienforschung weitgehend
ausgeblendet wurden.

Damit verbunden ist die Zusicherung auf Anonymitét fiir die Befrag-
ten, weil sie sonst befiirchten miissten, dass ihre sehr offene Beschreibung
von parteiinternen Konflikten ihnen ,,wahrscheinlich den Hals brechen*
(CDU-Ratsfrau) konnte. Dementsprechend werden nicht die realen
Stddtenamen verwendet und die Akteure werden zudem nicht erkennbar
den Stidten zugeordnet. Letzteres war ndtig, weil insbesondere unter
den wenigen Grofstddten in Baden-Wiirttemberg die Stddte auch bei
anonymer Beschreibung der Grundstrukturen erkennbar sein kdnnten.

Bevor nun im Einzelnen die Frauenrepriasentanz im Stddte- und Par-
teienvergleich vertiefend analysiert wird, sollen zunichst die Sichtweisen
der Interviewten zur Kommunalpolitik aus der Genderperspektive all-
gemein beschrieben werden und in Bezug gesetzt werden zu moglichen
Zugangsbarrieren in den Parteiarenen.

10.1 Zugange zur Kommunalpolitik aus der
Genderperspektive

Auch wenn der Schwerpunkt unserer Interviews nicht auf der Rekonst-
ruktion der Biographien von Kommunalpolitikerinnen liegt, haben wir
uns doch bemiiht, die geschlechtsspezifischen Zuginge und mogliche
Barrieren der Parteien aus der Sicht der Interviewten zu erfassen. In
alteren Studien werden gewdhnlich nur Kommunalpolitikerinnen nach
den Belastungen des Ehrenamtes befragt; dadurch wird die Abkdmmlich-
keitsthese belegt. Danach sind Frauen aufgrund der Doppelbelastungen
in Familie und Beruf haufig nur schwer fiir die Kommunalpolitik zu
gewinnen und daher unterrepréisentiert.

In einer neueren Untersuchung weiblicher und ménnlicher Ratsmit-
glieder in deutschen GroBstidten wird aber argumentiert, dass die Ab-
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kémmlichkeitsthese offensichtlich nicht zutrifft, weil trotz steigender Ar-
beitsbelastung in den groeren Kommunen deutlich héhere Frauenanteile
im Stadtrat realisiert wiirden. Zudem wiirde die Abkdmmlichkeitsthese
in den GroB3stddten kaum gelten, weil sich die Rahmenbedingungen fiir
Ratsmitglieder mit kleinen Kindern verbessert hitten, ,,um eine Ver-
einbarkeit von Familie und Mandat zu erleichtern™ (Reiser 2006: 146;
mit Bezug auf Regelungen in den Gemeindeordnungen zu entgeltlicher
Kinderbetreuung).

In unseren Interviews zeigt sich ein differenzierteres Bild. Zunéchst
einmal ist festzustellen, dass die meisten interviewten Ratsfrauen berufs-
tatig waren und keine Kinder (mehr) im schulpflichtigen Alter haben.
Frauen mit kleinen Kindern kdnnen aus Sicht der Interviewten kaum in
der grofstddtischen Kommunalpolitik Fuf§ fassen:

,,Wenn mich eine Frau um die 30 mit zwei kleinen Kindern, die
voll berufstétig ist, fragt, soll ich das nicht mal machen, wiirde
ich sagen, lass die Finger davon* (SPD-Ratsfrau).

Stédtische gesonderte Hilfen fiir Ratsfrauen mit Kindern gab es in der
Vergangenheit zum Teil nicht. So berichtet eine SPD-Ratsfrau, dass ihre
Fraktion schon vor Jahren fiir eine junge Mutter eine Kinderbetreuung
beantragt habe. Der Antrag stief auf Unverstdndnis und wurde abgelehnt.
Heute sind von den Frauen in der Fraktion ,,alle Kinder erwachsen. Die
eine junge Frau, die drin ist, die hat keine. Also momentan stellt sich das
Problem nicht* (SPD Ratsfrau).

Nach auflen gerichtet managen die Ratfrauen ihre verschiedenen
Lebensbereiche (Politik, Familie und Beruf) zumeist vorbildlich und
mit erheblicher Energie:

,»Wenn ich [in einem politischen Gremium, a.d.V] um 21.00,
21.30 Uhr auf die Uhr gucke und langsam unruhig werde, dann
liegt das nicht daran, dass ich meine Kinder hiiten muss, die sind
dann ldngst im Bett. Sondern, dass ich noch produktive Arbeitszeit
bis nachts um 1.00 Uhr habe, die mir dann verloren geht. Man
braucht so eine Art Patchwork-Alltag, um das alles unterbringen
zu konnen“ (SPD Ratsfrau).
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Sie miissen dabei allerdings nicht selten bei ihrer eigenen Freizeit
Abstriche machen und sind stark auf Absprachen mit der Familie an-
gewiesen.

»Da habe ich mit meiner Tochter [13 Jahre, a.d.V.] abgespro-

chen, ob es ihr etwas ausmacht, wenn sie in Zukunft abends
Ofter allein im Haus ist... Wenn sie mir gesagt hétte, ich will
abends nicht allein zuhause bleiben, da habe ich Angst, dann
hitte ich mit Sicherheit meine politische Tétigkeit ganz stark
eingeschriankt” (SPD Ratsfrau).

,»Ich bin von meinem Mann unterstiitzt worden, es ging deshalb
gut, weil mein Mann Lehrer war und er war nachmittags zu
Haus. Er konnte dann auf die Kinder aufpassen und spéter die
Hausaufgaben betreuen® (SPD-Ratsfrau).

Bei Miénnern stellt sich das Problem der Vereinbarkeit von Familie
und Mandat offensichtlich weniger, weil Frauen den Méannern den
»Riicken freihalten®. ,,Wenn die nach Hause kommen, sind die fertig*
(SPD-Ratsfrau).

Auch die vagen Antworten der befragten Parteivorsitzenden auf die
Frage nach der Vereinbarkeit von Familie und Mandat deuten darauf hin,
dass diese sich fiir sie bisher nicht so zentral gestellt hat.

»Schwer, es muss gehen, aber wenn ich ehrlich bin, dann hat die
Familie darunter sicher gelitten* (CDU-Parteivorsitzender).

Hieraus ergeben sich unfraglich erhebliche Belastungen fiir die Rats-
frauen, wobei aber keine deshalb auf ihr Ratsmandat zukiinftig verzichten
will. Die Erfahrungen im Stadtrat sind iiberwiegend nicht negativ und
deshalb wird in der Regel eine erneute Kandidatur angestrebt, wenn
nicht aus Altergriinden oder wegen massiver Konflikte in der eigenen
Partei, auf die wir noch zu sprechen kommen, der ,,politische Ruhestand*
angestrebt wird. Die Frauen berichten einhellig iiber kleine Erfolge in
der Ratsarbeit, sind zum Teil auch stolz als Ratsmitglied dabei zu sein,
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so dass flir nicht wenige Frauen das Ratsmandat in Grof3stiadten bei allen
Belastungen durchaus attraktiv ist.

Fiir die Aufgabenstellung unserer Untersuchung heif3t dies, dass
durch einen allgemeinen Kandidatinnenmangel die Unterreprasentanz
von Frauen in den GroB3stadtparlamenten sicherlich nicht erklart werden
kann. Zwar ist die zeitliche Belastung als Grofistadtparlamentarierin
héufig groBer als in kleinen Kommunen, aber dafiir steht mit steigender
GemeindegroBe auch ein deutlich groferer Kandidatinnenpool fiir die
im Verhiltnis wenigen Ratsmandate prinzipiell zur Verfiigung. Das wird
von den Ratsfrauen auch mehrheitlich bestitigt, wobei allerdings in den
Kommunen mit starker Frauenunterrepriasentanz auch von einigen Rats-
frauen auf Rekrutierungsprobleme hingewiesen wird. Der Kandidatinnen-
mangel wird gerade in den Kommunen mit hoher Frauenrepriasentanz im
Kommunalparlament als innerparteiliche Strategie eingeordnet, um die
Abweichung von Quoten oder ménnliche Kandidaturen zu legitimieren.
Offensichtlich fallt es den Ratsfrauen vor dem Hintergrund einer hdheren
Frauenreprisentanz leichter diese Argumente zu entkréften, auch wenn
sie von den ménnlich dominierten Ortsvereinen immer wieder angefiihrt
werden.

,Natiirlich sind da Frauen. Dann muss man sich fragen, warum
sind die Frauen nicht aktiv, warum machen sie nicht den nachsten
Schritt. Wir haben viele Frauen als Bezirksbeirite, also der Ebene
unterhalb des Gemeinderates, aber warum gehen sie nicht, trauen
sie sich nicht oder werden nicht genug motiviert, den niachsten
Schritt zu machen?* (SPD Ratsfrau)

Allerdings sind beim prinzipiell fiir die GroBstddte anzunehmenden
hinreichend groflen Kandidatinnenpool drei Einschrankungen wichtig:

Erstens sind junge Frauen mit Kindern in den Kommunalparlamenten
auch aufgrund ihrer schwierigeren Abkommlichkeit sehr stark unterre-
présentiert, so dass eine geschlechterparitdtische Repridsentanz unter
den derzeitigen Rahmenbedingungen zum Teil nur durch die stiarkere
Berticksichtigung von Frauen in anderen sozialen Lebenslagen reali-
sierbar ist.

Zweitens wird durch die Zeitbelastung des Ratsmandates der Aufstieg
von Frauen in Fiihrungspositionen erschwert, die hdufig in den groferen
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Fraktionen nach dem Senioritétsprinzip vergeben werden. Wenn Frauen
erst in die Ratsarbeit einsteigen, nachdem die Kinder schon dlter gewor-
den sind, haben sie es schwerer, sich beispiclsweise zum Fraktionsvor-
sitz hochzuarbeiten. Hinzu kommt, dass auch die weiter bestehenden
Zeitbelastungen durch die Familie (inklusive der spiteren Pflege von
Angehorigen) mit dazu beitragen, dass die interviewten Frauen haufiger
nicht noch an den ganzen informellen ,,Vorbereitungen® von Sitzungen
teilnehmen kdnnen und damit moglicherweise weniger politische Bezie-
hungsnetzwerke kniipfen kdnnen als ihre Fraktionskollegen. Auch dies
kann den Aufstieg in der Partei und Fraktion behindern, zumal wenn
von den meisten Interviewten festgestellt wird, dass Frauen ein geringer
ausgeprigtes Amterinteresse haben.

»Frauen sind sehr viel zielgerichteter als Manner. Sie gehen
nicht in die Partei, um etwas zu werden, sondern um etwas
durchzusetzen. (...) Wahrend bei vielen Mannern mehr das Amt
im Vordergrund steht, habe ich den Eindruck.” (SPD-Parteivor-
sitzender).

,Die eigene Person steht bei den Frauen gar nicht im Vorder-
grund — das gibt es zwar auch bei Ménnern. Aber bei ihnen erle-
be ich haufiger: ,Hier komme ich!’* (CDU-Ratsfrau).

,,Die Ménner setzen sich auch einfach mehr durch. .. Politik be-
deutet Macht. Macht macht sexy. Das wird von vielen so emp-
funden* (Griine Ratsfrau).

Damit bringen Frauen zwar sicherlich gute Voraussetzungen fiir die
Sacharbeit in Partei und Kommunalparlament mit, aber sie haben aus
Sicht aller Befragten durchschnittlich keinen so starken Antrieb Mandat
und Amter mit allen Mitteln anzustreben. Zwar machen einige Frauen
in den Interviews auch deutlich, dass sie mit Mandaten nicht nur altru-
istische oder zumindest inhaltlich bezogene Motive verbinden, sondern
auch schon ein Interesses an Mandaten an sich bestehen kann:
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»@enerell finde ich die Gestaltung des eigenen Umfelds reizvoll.
Dann die Aufmerksamkeit, die man als Stadtrdtin bekommt, ich
gebe zu, dass ich ein bisschen eitel bin und das geniefle. Dann
bekommt man Einladungen..., das kann alles sehr interessant
sein* (CDU-Ratsfrau).

Dieses Motiv, das auch in anderen Interviews deutlich wurde, ist
durchaus in anderen Untersuchungen auch schon fiir einige ménnliche
Ratsmitglieder konstatiert worden (Ratsmandat als ,,Verdienstmedail-
le*), wobei dies allerdings meist mit einer geringen Konfliktbereitschaft
einhergeht. Konflikte kdnnen eher das angestrebte Ansehen und die un-
strittige gesellschaftliche Wertschétzung beschiadigen (Holtkamp 2008),
sind aber in vermachteten Parteistrukturen fiir den eigenen Aufstieg
zumindest als Option zentral.

Wihrend bei diesem auch fiir Frauen typischen amtsbezogenen Motiv
der angestrebte Nutzen durch Konflikte eher gefidhrdet wird (was auf die
Art der ,,Wéhrung* zuriickgefiihrt werden kann), ist dies bei den starker
Mainnern in den Interviews zugeordneten machtbezogenen Motiven nicht
der Fall. Ohne kleinere Konflikte kann man sich nicht in der angestrebten
Machtposition bewahren. Nur so kann demonstriert werden, dass man die
Partei als umkédmpfte Arena ,,im Griff hat*, wie es das noch weiter unten
zu skizzierende Amtverstindnis der ménnlichen Kreisvorsitzenden prégt.
Dabei wird sicherlich hdufiger versucht, groflere und damit machtgefahr-
dende Konflikte zu vermeiden, aber man will schon Macht ausiiben und
der Partei seinen Stempel auch gegen den Willen Einzelner aufdriicken
konnen. Die auch aus diesen Amts- und Mandatsmotiven sich speisende
»mittlere* Konfliktbereitschaft diirfte prinzipiell fiir den Aufstieg und
den Mandatserwerb forderlicher sein als konfliktaverse Einstellungen.
Letztlich geht es auch darum bei in GroBstddten ausgepréigter Nominie-
rungskonkurrenz sich mit den ,,Ellenbogen‘ durchzusetzen.

Und dies kann bei der dritten wichtigen Einschrankung zentral
sein. Der fiir Nominierungsprozesse in den groferen Parteien in Frage
kommende Kandidatinnenpool verkleinert sich haufig auf diejenigen,
die in diesen Organisationen bereits ldngere Zeit aktiv mitarbeiten und
bereit sind innerparteilich zu kandidieren mit allen moglichen damit
einhergehenden Konflikten (innerparteilicher Kandidatinnenpool). Dies
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sind zumindest die informellen Normen und Selektionskriterien in den
Volksparteien, wobei das Wahlrecht auf diese Normen durchaus einen
Einfluss haben kann, wie weiter unten noch zu zeigen sein wird.

10.2 Kandidatinnenpool und innerparteiliche
Strukturen

Im Folgenden sollen die Interviewergebnisse getrennt nach unterschied-
lichen Arenen in den Parteien dargestellt werden, die jeweils spezifische
Zugangschancen und -barrieren fiir Frauen mit sich bringen kénnen.
Viele Ratskandidaturen fangen in den groferen Parteien zunéchst in
den Ortsvereinen bzw. Ortsverbénden an und miissen sich langsam nach
oben hocharbeiten. Denkbar ist fiir Frauen aber auch der Weg iiber die
parteiinternen Frauenorganisationen auf Kreisebene oder auch die direkte
Mitarbeit auf der Kreisverbandsebene, insbesondere bei Biindnis 90/Die
Griinen. Zugleich soll mit der folgenden Skizze ein allgemeiner Uberblick
iiber zentrale Parteiakteure gegeben werden, deren konkreter Einfluss auf
die Nominierungsprozesse zum Kommunalparlament im anschlieSenden
Unterkapitel getrennt nach Kommunen dargestellt wird.

10.2.1 Ortsvereinsstrukturen

Wie Ortsvereine bzw. Ortsverbande zukiinftig arbeiten sollten, um wieder
attraktiver zu werden und den Bundesparteien aus der Mitgliederkrise zu
helfen, dariiber sind sich die Vordenker in den Parteizentralen und die
universitére Politikwissenschaft weitgehend einig. Die Ortsvereine sollen
mehr als Netzwerke agieren, Gelegenheit zur thematisch fokussierten Pro-
jektarbeit geben, die Biirger(innen) an ,,runden Tischen* beteiligen, und
die Lokalparteien sollten professioneller gemanagt werden (Mielke 2005;
Langguth 2003). Die Netzwerkbildung zu anderen zivilgesellschaftlichen
Akteuren wird von der Parteienforschung als nahezu einzige Chance
gesehen, um ,,die gesellschaftliche Verankerung der Parteien zu erhalten
bzw. zuriickzugewinnen® (Florack et al. 2005: 107). Nur so konnen sie
bei der grofer werdenden Kluft zwischen Parteien und Gesellschaft als
Interessenvermittlungsagenturen fungieren (Kersting 2002).

Ob dies dem tatsdchlichen Profil der Ortsvereinsarbeit entspricht, wie
die ,,widerborstigen Ehrenamtlichen (Wiesendahl 1998) zu diesem neu-
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en Kommunikationsstil motiviert werden sollen und was iiberhaupt die
Bediirfnisse und Interessen der heute Aktiven in den Parteien sind, damit
hat sich die Parteienforschung bisher fast gar nicht befasst. Im Hinblick
auf die Représentanz von Frauen sind diese Fragen deshalb zentral, weil
so auch ein Interesse bestehen kdnnte vermehrt Frauen anzusprechen und
als Kandidatinnen aufzubauen, weil die Ortsvereine in der Mitgliederkrise
so besser ihr dauerhaftes Uberleben sichern kénnen.

Die uns in den Interviews vermittelte Welt der Ortsvereine richtet sich
aber nicht nach politikwissenschaftlichen Lehrbiichern und normativ
aufgeladenen Funktionskatalogen fiir Parteien im demokratischen Sys-
tem. Sie scheint relativ unveridndert und unbeeindruckt gegeniiber dem
zunchmenden Mitgliederschwund fortzubestehen. Ein erheblicher Anteil
der Ortsvereine wird von den Akteuren als fiir Neuzugénge — zunéchst
einmal unabhingig vom Geschlecht — eher abschreckend eingestuft. Die
Schilderung des personlichen Eintritts vor Jahren und die Beurteilung
des heutigen Ortsvereinsgeschehens durch die Interviewten lassen dabei
auch kaum eine positive Entwicklung erkennen.

»Wenn jemand in die Partei kommt, dann denkt er doch, es wiir-

den grofle politische Themen besprochen, das ist ja nicht der
Fall... Deshalb warne ich immer, wenn neue Mitglieder kom-
men, lasst die nicht ohne Begleitung in die Ortsvereine, dann
sind die nur einmal da... Es geht eigentlich nur um Geschéfts-
abldufe und Verwaltung des Ortsvereins, was dort besprochen
wird* (SPD-Parteivorsitzender).

,»Ortsvereine, die sich mit sich selbst befassen, wo dann wichtig
ist, dass die Heike etwas machen muss, aber nein doch nicht.
Das ist fiir Externe, die neu hinzukommen, absolut todlich®
(SPD-Parteivorsitzender).

Die eher biirokratischen Routinen gehen aus Sicht der Interviewpart-
ner haufig mit langatmiger Berichterstattung aus den Fraktionen einher,
iiber Themen, die schon vor Wochen in der Lokalpresse abgehandelt
wurden. Uber muntere inhaltliche Diskussionen in den Ortsvereinen
bzw. Ortsverbdnden wird kaum berichtet. Eher beschreiben die Kreis-
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parteivorsitzenden die Selbstbeziiglichkeit und den gemeinschaftlichen
Autismus der Ortsverbdnde mit nachsichtiger Ironie:

,Die waren vor 40 Jahren zusammen in der Jungen Union und
sind miteinander alt geworden... Jetzt haben wir ganz komische
Mechanismen... Im gealterten Stadtbezirksverband wird der
Neue als Fremdkdrper gesehen, der stort einen Freundeskreis,
der seit 40 Jahren gewachsen ist... Wenn er unbedingt Mitglied
werden will, setzt er sich durch, oder eben nicht (CDU-Partei-
vorsitzender).

An die Moglichkeit diese Ortsvereins-Strukturen grundlegend zu
reformieren, glauben nicht viele der Interviewten. ,,So wie die Parteien
jetzt sind, sind sie strukturiert* (SPD-Ratsfrau). Zwar gibt es in einigen
Kreisparteien durchaus Uberlegungen einige Ortsvereine zusammenzule-
gen, um auch wieder eine groBere Offnung dieser kleinen geschlossenen
Zirkel allein schon dadurch zu erreichen, dass diese unterschiedlichen
Kleingruppen dann zumindest lernen miissen miteinander zu kommu-
nizieren. Aber die Kreisparteivorsitzenden befiirchten, dass dann nicht
wenige der seit Jahren aktiven Mitarbeiter abspringen konnten, auch
weil das Heimatgefiihl und reservierte Parteidmter fiir den Einzelnen
prekdr werden. Am Ende eines solchen Reformprozesses konnten nach
zu erwartenden massiven Widerstdnden dann auch noch weniger und
nicht mehr Ehrenamtliche stehen, so dass das Risiko von grundlegenden
Organisationsreformen von der Parteifithrung gescheut wird.

Deutlich ist sowohl fiir die Parteivorsitzenden als auch die befragten
Ratsfrauen, dass diese Ortsvereinsstrukturen besonders abschreckend
auf interessierte Frauen wirken konnen.

,»Was die Frauen angeht, ist es insofern nicht attraktiv, als es zum
Teil relativ undiszipliniert zugeht. Dann geht es nach Lautstérke.
Das ist natiirlich vollkommen unakzeptabel” (SPD-Parteivorsit-
zender).

Die befragten Frauen sprechen nicht selten auch von ,,zu vielen alten
Mainnern® in den Ortsvereinen, an deren Zeitguthaben niemand heran-

206



reicht. Damit fallt es diesen leichter, Fithrungspositionen im Ortsverein
einzunehmen und der zeitintensive, verwaltungsorientierte Kommunika-
tionsstil kann auf Frauen mit in der Regel knapperer Zeit und konkreteren
inhaltlichen Anliegen abschreckend wirken.

Bereits der erste Kontakt zum Ortsverband kann aufgrund seiner
gemeinschaftlich zelebrierten Selbstbeziiglichkeit fiir Frauen (mit intensi-
ven familidren Verpflichtungen) zum kaum iiberwindbaren Hindernislauf
mutieren. Dazu ein Beispiel aus Sicht einer interviewten CDU-Ratsfrau:
Eine junge Frau mit Kleinkind interessiert sich fiir die politische Mitge-
staltung in einer Partei. Sie geht den iiblichen Weg iiber den Ortsverband.
Die ersten beiden Anldufe misslingen, da die Sitzungen des Ortsvereins
ausfallen bzw. zu einem anderen Termin stattfinden, aber 6ffentlich nicht
kommuniziert wurden — sie stand also zweimal vor verschlossener Tiir.
Immer noch motiviert organisiert sie (mit Betreuung fiir ihr Kleinkind)
einen dritten Versuch, um den Ortsverband kennen zu lernen. Der Vor-
sitzende bittet sie jedoch sogleich wieder vor die Tiir, weil zundchst der
nicht-6ffentliche Teil auf der Tagesordnung steht — sie solle in einer
Stunde wiederkommen. Geblieben ist sie nur, weil eine Parteifrau sie
aufgehalten und dafiir gesorgt hat, dass sie bleiben konnte.

Sind Frauen allerdings schon Jahre im Ortsverband tdtig, dann sind
sie in der Regel Teil der gemeinschaftlichen Kommunikation. Dadurch
bekommen sie nach eigenen Aussagen teilweise die ndtige Starkung und
den SpaB, ,,um weiter Politik zu machen* (CDU-Ratsfrau).

Eine Reformoption fiir die Offnung der Ortsverbéinde wire es auch
starker auf Frauen als Vorsitzende zu setzen. Sie haben aus Sicht der
Interviewten eher einen kommunikativeren als einen hierarchischen
Fiithrungsstil. Allerdings kann dies einerseits durchaus zu Irritationen
bei den ménnlichen Mitgliedern fiihren, wie es eine SPD-Ratsfrau an-
schaulich schildert:

,.Frauen haben einen anderen Politikstil, sie haben nicht diese
Stammtischgeschichten. Fiinf Jahre, in denen ich in der Leitung
als Ortsvereinsvorsitzende war, habe ich diesen anderen Politik-
stil auch in den Ortsverein gebracht. Ich glaube, da haben sich
viele Méanner nicht mehr mitgenommen gefiihlt. Dann kam da
ein Mann, so ein typischer Mann aus meiner Generation, der
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aber auf diesem Stammtischniveau poltert, der auch mal laut
wird, der mal cholerisch wird. Das war der Punkt zu sagen, jetzt
miissen wir an anderer Stelle mal zeigen, dass wir noch da sind*
(SPD-Ratsfrau).

Andererseits geben einige Kreisparteivorsitzende an, die die Domi-
nanz der dlteren Méanner durchaus problematisieren, dass sie auf dieses
ortliche Fiithrungspersonal angewiesen sind, um iiberhaupt kampagne-
fahig in einer Grof3stadt zu bleiben. Ihre Einsatzbereitschaft, Abkomm-
lichkeit und ihr Erfahrungswissen gilt fiir die Volksparteien als zentrale
Ressource vor Ort.

Zugleich gibt es eine informelle Arbeitsteilung zwischen Ortsvereinen
und Kreisvorstand. Danach sind (zumindest theoretisch) die Ortsvereine
fiir die Mitgliederrekrutierung und -betreuung in ihrem Bezirk zusténdig,
und der Kreisvorsitzende kann sich auf die Kontrolle und Moderation
der Konflikte auf der Kreisebene konzentrieren.

,Natiirlich kann ich gucken, dass jeder Ortsverein da noch ein
Grillfest macht, einen bunten Abend, ein Kulturevent, da sage
ich, das kann ich nicht auch noch leisten... ich bin nicht derjeni-
ge, der noch einmal im Ortsverein eine gemiitliche Runde hat*
(SPD-Parteivorsitzender).

Die Mitgliederrekrutierung hat fiir die meisten Kreisvorsitzenden
nicht die hochste Prioritit. Die Mitgliederentwicklung vor Ort wird meist
als noch vergleichsweise positiv interpretiert. Auch Mitgliederverluste
werden so als im bundesweiten Trend etc. noch akzeptabel dargestellt.
Ganz offensichtlich werden aus Sicht des Kreisverbands keine Rekru-
tierungsprobleme fiir zentrale Funktionen befiirchtet. Auf dieser Ebene
muss in den Volksparteien immer noch ein Uberangebot friedlich ver-
arbeitet werden, worin die Kreisvorsitzenden ihre eigentliche Aufgabe
sehen, was zugleich wenig dazu anspornen diirfte unbedingt neue Aktive
zu rekrutieren. Die Kontrolle und Moderation der Kreisarena wird mit
grofer aktiver Mitgliederbasis eher schwieriger:
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»dagen wir mal, je hoher man kommt, desto diinner wird die
Luft. Ich habe einen Verband von 1000 Leuten, da gibt es schon
einige, die am Stachel lecken” (CDU-Parteivorsitzender).

Dabei wird in den Interviews auch deutlich, dass die Kreisvorsitzenden
schon lebendige Diskussionen und auch Heterogenitit befiirworten und
intellektuell schitzen, aber zugleich es als ihre zentrale Aufgabe ansehen,
starke 6ffentliche Konflikte zu vermeiden. Damit ,,ist in dem Laden Ruhe*
(CDU-Parteivorsitzender). Das ist zunéchst der angestrebte Zustand, um
ein geschlossenes offentliches Auftreten der Partei zu gewihrleisten.

,Die Kreisdelegiertenkonferenz ist eine 6ffentliche Veranstal-
tung. Da wire es mir nicht so recht, wenn es da den groflen Zoff
gibt.”“ (SPD-Parteivorsitzender).

Das ist sicherlich auch auf die wenig kompatiblen Anforderungen
der Mediendemokratie und der Wahlerschaft zuriickzufithren. Zwar
wird abstrakt der innerparteilichen Demokratie in der verdffentlichten
Meinung eine hohe Wertschidtzung entgegengebracht, aber konkrete
innerparteiliche Konflikte fiihren zu Negativschlagzeilen und fallen auf
die Kreisvorsitzenden zuriick. Deshalb gilt Ruhe in einer konfliktreichen
Arena erstmal als vordringliche Leistung, insbesondere in den noch zu
analysierenden Nominierungsverfahren. Zugleich kénnen in der Regel
nur offene Konflikte zur Abwahl der Kreisvorsitzenden fithren und
Konflikte konnen als mangelnde Fithrungsqualititen gedeutet werden, so
dass die Kreisvorsitzenden auch aus Eigeninteressen starke offentliche
Auseinandersetzungen vermeiden wollen.

Dieses starke Interesse am ,,Parteifrieden kann auch dazu fiihren,
dass man sich moglichst nicht in interne Angelegenheiten der Arbeitsge-
meinschaften und Ortsvereine einmischt und die dortigen hierarchischen
bzw. homogenen Strukturen auch als Vorteil gelten kénnen, weil zur
Wahrung des Parteifriedens dann ,,nur noch® die jeweiligen Vorsitzenden
in personelle Proporzlosungen eingebunden werden miissen und diese
zugleich eine {iberschaubare Gruppe von Ansprechpartnern fiir den
Kreisvorsitzenden bilden.
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Nichtoffentliche Verhandlungen als Charakteristikum von Proporz-
l6sungen (als innerparteiliche Friedensformel) setzen zudem relativ
hierarchische Strukturen in den vertretenen Parteigruppierungen voraus,
weil sonst nicht durch exklusive Verhandlungen in diesen Gruppierungen
die Akzeptanz beschafft und 6ffentliche Konflikte vermieden werden
konnen.

Es entspricht eher zufélligen personellen Konstellationen und Einzel-
biographien, wenn von der informellen Arbeitsteilung zwischen Ortsver-
banden und Kreisvorsitz abgewichen wird und der Kreisparteivorsitzende
durchaus im Sinne der Strategien der Parteizentralen die Mitgliederrek-
rutierung als zentrale Aufgabe ansieht. In einer Untersuchungskommune
ist ein Quereinsteiger in relativ kurzer Zeit (in der CDU-Diaspora) zum
Parteivorsitzenden aufgestiegen. Als gelernter Unternehmensberater war
er selbst liber die hierarchisierten, d6ffentlichkeitsscheuen Routinen der
Ortsverbénde irritiert:

,»30 wie das vor Jahren gelaufen ist, hat es mich gar nicht mo-
tiviert, deshalb habe ich es gedndert. Es war so, dass der Orts-
verband damals zwei Programmpunkte hatte, abends, 18.00 Uhr
Vorstandssitzung, 19.00 Uhr Biirgerversammlung. Vorstandssit-
zung waren immer die gleichen. Ich als frisches Mitglied durfte
nicht zur Vorstandssitzung und wenn um 19.00 Uhr die Biirger-
versammlung war, dann war alles gelaufen.” (CDU-Parteivor-
sitzender).

Der Unternehmensberater wirbt stattdessen aktiv Mitglieder und
formuliert im Interview, dass nur jedes CDU-Parteimitglied ein neues
Mitglied werben miisse und dann habe sich die Partei verdoppelt. Dies ist
nicht nur ein Gedankenspiel, sondern er verweist darauf, dass in seinem
Ortsverband in einem relativ homogenen Stadtteil der Untersuchungs-
kommune innerhalb von wenigen Jahren tatsdchlich die Mitgliederzahl
auch durch seinen personlichen Einsatz verdoppelt wurde. Aber diese
Art von politischem Unternehmertum, die sich auf die Akkumulation
von Mitgliedern fokussiert, ist in den Interviews der absolute Ausnah-
mefall.
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Zudem ist seine Bilanz in Bezug auf die Erhohung der Frauenre-
prasentanz in den Kommunalparlamenten wenig ermutigend. Jiingere
Neumitglieder in seinem Ortsverband seien in der Regel ménnlich,
Frauen als Neumitglieder wiren iiberwiegend der Gruppe der Seniorin-
nen zuzuordnen. Diese Rekrutierung von Seniorinnen, die zum Teil auch
in der Wissenschaft fiir neue weibliche Ratsmitglieder im Hinblick auf
die Abkdmmlichkeitsthese empfohlen wird (Bauer u.a. 2006: 149), ist
in der Praxis unbedeutend fiir den innerparteilichen Kandidatinnenpool.
Sie befinden sich gerade in dem Alter, in dem durchaus einflussreiche
weibliche Ratsmitglieder aufgrund wahrgenommener Partei- und Frak-
tionsnormen ,,rechtzeitig® zuriicktreten. Hierfiir entwickeln die Ratsmit-
glieder ein feines Gespiir, wie die folgende Aussage einer 65-jahrigen
Ratsfrau verdeutlicht:

»lch habe gesagt, ich bestimme den Zeitpunkt, wann ich gehe.
Sicher hétte ich darauf bestehen konnen, da ich eine ganz gute
Position habe, weiterzumachen. Ein ansténdiger Abgang ist bes-
ser als ein Tritt in den Hintern (Lachen). Man hat ja im Laufe der
Jahre die Erfahrungen gesammelt, wie die Schwingungen sind*
(CDU-Ratsfrau).

10.2.2 Kreisarena

Die Mitglieder- und Delegiertenversammlungen auf der Kreisverbands-
ebene unterscheiden sich nach Aussagen der Befragten grundlegend
von den Ortsverbianden. Wahrend gerade CDU-Ratsfrauen sich in den
gemeinschaftlich orientierten Ortsverbdnden, in deren Bedeutungshier-
archie sie einen festen Platz einnehmen, nach eigenen Aussagen relativ
wohl fiihlen, ist in den Untersuchungskommunen die Kreisebene fiir die
CDU-Frauen eher eine ,,feindliche Arena. Hier lauern nach Angaben
der Interviewten grundlegende Konflikte und Spannungen, wenn die
unterschiedlichen innerparteilichen Gruppen aufeinanderprallen. Da-
mit konnen die CDU-Frauen sich offensichtlich nur schwer abfinden
und nehmen auch als erfahrene Ratsmitglieder eine eher reservierte
Zuschauerrolle ein.
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,Die glithenden Telefondrdhte vor solchen Sitzungen, damit nur
die und die rangekarrt werden, die auch an der richtigen Stelle
das Kreuz machen, da kommen sie in einen solchen Saal rein, da
wissen sie sofort, aha, der wird gewahlt, der nicht, und da gibt es
Krawall“ (CDU-Ratsfrau).

,»Wir hatten Turbulenzen, weil es eine Abspaltung gegeben hat,

nach einem unseligen Parteitag. Als der neue Parteivorsitzen-
de gewihlt wurde, haben sich mehrere Ratsmitglieder aus der
Partei verabschiedet, unter Mitnahme ihres Mandats und haben
eine neue Gruppierung gegriindet. Weil menschliche Verletzun-
gen stattgefunden haben, verbaler Art natiirlich. Das war unter
der Giirtellinie, einfach unwiirdig* (CDU-Ratsfrau).

Letzteres verweist auch fiir die Vorsitzenden auf eine bedrohliche
Situation. Konfliktvermeidung durch Einbindung zentraler Akteure ist
nicht nur wegen der 6ffentlichen Wirkung, sondern auch wegen der
Exit-Option der Ratsvertreter eine zentrale Strategie. Auf kommunaler
Ebene sind die meisten Mandatstrager keine Berufspolitiker und kon-
nen sich damit eher erlauben aus der Fraktion auszutreten, als dies bei
Landtags- und Bundestagsabgeordneten der Fall ist. Zudem haben sie fast
nur auf kommunaler Ebene die Moglichkeit erneut als Wéhlergemein-
schaft anzutreten, so dass selbst wenn der Kreisvorsitzende mehrheitlich
Abstimmungsschlachten gewinnen sollte, dies eine fiir die Partei ero-
dierende Wirkung haben kann. Aber diese latenten Spannungen, die im
Gegensatz zu den Ortsverbianden auch 6fter offen aufbrechen, scheinen
die Kreisvorsitzenden eher als Herausforderung und Mdglichkeit zur
Selbstbehauptung zu deuten, wihrend die CDU-Frauen diesem Ringen
distanziert gegeniiberstehen. Wenn die CDU-Parteifrauen u. a. aufgrund
konfliktaverser Vorstellungen als Akteure aber kaum einen Zugang zur
Kreisarena finden und in der Zuschauer- und Beisitzerinnenrolle verhar-
ren, ist es eher unwahrscheinlich, dass sie zentrale Fithrungspositionen
in der Partei oder attraktive Direktkandidaturen fiir den Landes- und
Bundestag erringen kdnnen oder die Umsetzung der Quorumsbeschliisse
mit Nachdruck begleiten kdnnen.
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Die SPD-Ratsfrauen bzw. deren Parteivorsitzenden sprechen kaum
derartige Probleme an. Lediglich in einem Fall wird iiber solche starken
Konflikte berichtet, in dem Frauen aber Akteurinnen sind, auch wenn
dies als ziemlich anstrengend wahrgenommen wird.

»Man verschleif3t sich da auch Sachen durchzusetzen, jetzt zum
Beispiel eine Landtagskandidatur von einer Frau ging an den
Parteivorsitz, das war eine blutige Nase, ... das haben sie er-
folgreich durchgesetzt... Solche Dinge, da holt man sich Feind-
schaften, das kostet ungeheure Energie (SPD-Ratsfrau).

Das hinderte aber die erfahrene SPD-Ratsfrau in wichtigeren ,,Stellver-
treterpositionen® nicht daran, immer wieder zu versuchen, Mehrheiten fiir
weibliche Kandidaturen auf der Kreisebene zu organisieren. Ein derartig
gemeinsames Vorgehen auf der Kreisebene in Frauennetzwerken konnte
uns von den CDU-Frauen demgegeniiber nicht berichtet werden. Die
innerparteilichen Fronten verlaufen in der CDU in allen Untersuchungs-
kommunen nicht zwischen dem ménnlichen Fiithrungspersonal und den
Parteifrauen, denen dabei manchmal auch eine ,,blutige Nase* zugefiigt
wird, sondern zwischen den Parteifrauen, die sich zum Teil sehr abfallig
iiber ihre Fraktionskolleginnen duBern. Die sonst eher konfliktaversen
Einstellungen kommen hierbei offensichtlich nicht zum Tragen, wie
viele Passagen in unseren Interviews verdeutlichen. An dieser Stelle soll
zum Beleg nur ein Zitat einer CDU-Ratfrau tiber ihre Fraktionskollegen
angefiihrt werden, wobei diese Konflikte uns im weiteren Verlauf der
Analyse noch niher beschiftigen werden:

,,Jch habe bestimmt eine Handvoll von denen, die dann frisch
gestylt kommen und ihr Koéfferchen vor sich hertragen und das
war es dann. Die habe ich noch nicht mal in der Fraktion etwas
sagen horen oder geschweige denn im Rat... Wenn ich die gan-
zen frisch gestylten vom Frisor sehe, dann frage ich mich, wie
viel hat der heute wieder verdient (lacht)* (CDU-Ratsfrau).

Bei den Griinen geht es demgegeniiber auf der Kreisebene weniger
konfliktreich zwischen den Frauen zu. Alle Interviewpassagen deuten
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auf eine bessere Kooperation zwischen den Mandatstrdgerinnen hin.
Die Konflikte auf der Kreisebene sind eher inhaltlicher Art, aber in
einigen Féllen ebenfalls auf einem beachtlich hohen Niveau. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass die Griinen in der Regel aufgrund von Rekru-
tierungsproblemen keine Ortsverbande unterhalb der Kreisebene in den
untersuchten Grofistiddten autbauen konnten. In den Kreisverbanden geht
es bei den Griinen teilweise etwas familidrer zu:

So berichtet beispielsweise eine griine Ratsfrau, dass ihre Familie in
drei Wahlkreisen kandidierte: ,,Mein Mann, ich und unser Sohn... Wir
hatten auch ein gemeinsames Plakat. Das hat auch Spall gemacht sich
so als Familie zu positionieren* (Griine Ratsfrau).

Mag dies sicherlich auch ein Extremfall sein, steht dies doch fiir hdufig
sehr intensive Beziehungen zwischen den wenigen tatséchlich aktiven
Griinen, die es auf der Kreisebene Aul3enstehenden nicht immer einfach
machen in diesen Gruppen FuB} zu fassen.

»lch finde es auch fiir Nachfolgende schwierig, wenn man in
Diskussionsprozesse kommt, die lange Jahre an gemeinsam
Erlebten im Hintergrund reflektieren. Das erlebe ich auch bei
anderen Frauen, die neu hinzukommen... Einige setzen sich da-
riiber hinweg und bleiben, andere gehen dann wieder (Griine
Ratsfrau).

10.2.3 Frauenunion und ASF

Die parteipolitischen Unterorganisationen der Frauen, die eine Alternative
fiir politisch interessierte Frauen zu den ménnlich dominierten, homo-
genen Ortsvereinen und den potentiell konfliktreichen Kreisverbidnden
darstellen konnten, sind in allen Untersuchungskommunen offensichtlich
politisch eher inaktiv. Selbst existierende Programme zur Unterstiitzung
von politischem Nachwuchs (auch fiir Frauen) werden von den Frauen-
basisorganisationen offenbar nicht aufgegriffen.

Dennoch ist zwischen der Frauenunion und der Arbeitsgemeinschaft
Sozialdemokratischer Frauen (ASF) hinsichtlich der Untersuchungs-
befunde zu unterscheiden. Nicht wahrgenommene politisch inhaltliche
Aktivitidten konnen sehr unterschiedliche Ursachen haben. Fiir die
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Frauenunion wird einheitlich von den Interviewten festgestellt, dass dies
hiufig gar nicht das Selbstverstindnis der Gruppen ist. Die Frauenunion
ist teilweise durchaus im gesellschaftlichen Bereich oder im Wahl-
kampf aktiv, kann fiir die Vorsitzende iiber den Verteilungsproporz auf
Kreisebene teilweise auch ein Mandat sichern, aber fallt aus Sicht aller
Interviewten kaum durch politisch inhaltliche Positionierung auf.

,,Die Frauenunion ist sehr rithrig, allerdings fiir mein politisches

Verstindnis zu sehr im vorpolitischen Raum. Sie engagiert sich
sehr stark in sozialen Bereichen, beschriankt sich allerdings
manchmal zu sehr auf die Rolle des Kaffee- und Kuchenver-
kaufs — mal etwas tiberspitzt formuliert” (CDU-Ratsfrau).

,,Es ist peinlich zu sagen, aber eine Hauptaufgabe der Frauen-
union ist es, Kuchen fiir diesen Stand zu besorgen. Ich weigere
mich, ich backe keinen Kuchen... die sind vielleicht ganz gliick-
lich da, weil es ein gemiitlicher Verein ist. Das entspricht aber
nicht meinen Vorstellungen (CDU-Ratsfrau).

Die Frauenunion war ,,immer in Fligel aufgespalten, die so ein
bisschen entlanggingen des Grades der Hausfrauen — berufstiti-
ge Frauen™ (CDU-Parteivorsitzender).

Diese Distanz der interviewten CDU-Ratsfrauen in zwei Untersu-
chungskommunen zur Frauenorganisation ihrer Partei diirfte auch in
ihrer Biografie begriindet liegen. Beide sind keine Hausfrauen, sondern
weisen eine starke Berufsorientierung und ein héheres politisches
Selbstbewusstsein auf, was aus ihrer Sicht fiir die Aktivposten in der
Frauenunion weniger gilt. Auch aus Sicht der CDU-Parteivorsitzenden
zeichnet sich hier teilweise ein Konflikt zwischen Frauen mit unterschied-
lichem Rollenverstidndnis ab, wobei das traditionelle Familienbild eher
in der Frauenunion dominiere. Da zugleich die zitierten Ratsfrauen aus
den baden-wiirttembergischen Kommunen kommen, koénnten hier auch
Auswirkungen des Wahlrechts vermutet werden. Die Partei konnte bei
personenorientiertem Wahlrecht darauf achten Frauen in angesehenen
Berufspositionen und weniger Hausfrauen zu rekrutieren, was eine gro-
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Bere Distanz einiger CDU-Ratsfrauen zur eher traditionell ausgerichteten
Frauenunion mit sich bringen diirfte.

Fiir diese Tatigkeiten wird die Frauenunion zwar von den Parteivorsit-
zenden geschdtzt, aber politisch offenbar weniger ernst genommen. Dies
gilt zumindest, wenn die wiederholten Versicherungen in den folgenden
Interviewpassagen, man wolle etwas nicht abwerten, als indirekter Hin-
weis interpretiert wird, dass die Parteifithrung eher andere inhaltliche
Herausforderungen sicht:

,,Bei der Frauenunion ist es so, die ist ein bisschen unauffilli-
ger. Die fiihren Frauen an die CDU heran, unterhalten sich iiber
Frauenthemen, backen auch Kuchen oder so etwas, das will ich
nicht abwerten.* (CDU-Parteivorsitzender).

Diese Orientierung liegt aus der Sicht dieses Parteivorsitzenden auch
in der Historie begriindet. Haufig waren damals vor allem Hausfrauen
Mitglieder, ,,die ihre Ménner politisch unterstiitzen wollten und deswegen
dieses Gremium nahmen und die Nebentdtigkeiten ausfiihrten, wie eben
eine Kaffeetafel gestalten oder so etwas, ich will es gar nicht abwerten,
sie waren sehr fleiBig, die Frauen® (CDU-Parteivorsitzender).

Die ASF konnte demgegeniiber von den SPD-Parteivorsitzenden
ernst genommen werden, wenn sie iiber gentigend Organisationskraft
verfiigen wiirde. Aber die ASF ist offensichtlich in keiner der untersuch-
ten Kommunen richtig aktiv und wird von den SPD-Parteivorsitzenden
offensichtlich auch wenig gefordert. Die ASF ,,gibt es nur auf dem Pa-
pier... Es gibt keine Gruppierung mehr, die sich regelméBig trifft, die
den Klassenkampf der Frauen [!] vorantreibt™ (SPD-Parteivorsitzender).
Die potentiell starkere politische Ausrichtung der ASF wird auch in der
anderen Untersuchungskommune mit schwacher Frauenreprisentanz im
Stadtrat bestitigt und dhnlich ablehnend kommentiert.

,,In so einer Enklave zu sitzen und etwas auszuarbeiten — dul3erst

schlecht. Man kann Ideen entwickeln, muss aber dann damit
raus® (SPD-Ratsfrau).
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In einer Untersuchungskommune konnte der SPD-Kreisvorsitzender
die Inaktivitit der ASF aber auch nachvollziehbar als Erfolgsfall fiir die
Gleichstellung darstellen. Immerhin wiirde nun in der Partei und in der
Fraktion die Quote deutlich iibererfiillt und die politisch aktiven Frauen
hétten ihrer Kréfte stirker auf zentrale Positionen fokussiert. Dies wird
von der SPD-Ratfrau in zentralen Fithrungspositionen bestitigt:

»--.dass die aktiven Frauen der ASF dann begonnen haben, an-

dere Amter wahrzunehmen. Weil wir gesagt haben, wir miissen
Frauenpolitik in die allgemeine Politik tragen und das beinhal-
tet, dass wir dort Amter iibernehmen. Dann sind wir wieder bei
der Frage der Vierfach-, Fiinffachbelastung, wo die Frauen sich
dann entscheiden miissen. Meine personliche Meinung war dann
auch, wenn ich die Moglichkeit habe Haushaltssprecherin und
Fraktionsvorsitzende zu werden, dann kann ich da noch mehr
bewirken* (SPD-Ratsfrau).

Zugleich wird in diesem Interview deutlich, dass in nicht unerheb-
lichem Malle ASF-Frauen in der Kommunalpolitik aufgestiegen sind
und diese zunéchst in einer aktiven ASF auch eine wichtige Kommuni-
kationsplattform gefunden haben. Die Frauenreprisentanz in den SPD-
Fraktionen héngt damit in den Untersuchungskommunen auch mit dem
Aktivititsgrad und der Akzeptanz der ASF zusammen. Fiir die Frauen-
union konnte ein derartiger Zusammenhang hingegen nicht konstatiert
werden, was auch auf die berichtete geringe inhaltliche Ausrichtung der
Frauenunion zuriickgefiihrt werden konnte.

Dartiiber hinaus berichten die SPD-Ratsfrauen in den Kommunen mit
hoher Frauenreprisentanz, dass informelle Frauennetzwerke zum Teil
durchaus auch unter Beteiligung einiger anderer Parteien eine zentrale
Rolle fiir ihr ,,Standing™ in der Politik spielen:

,»Es sind nicht unbedingt die klassischen Versammlungen [der
ASF: a.d.V.], sondern da muss man schon mal nebenher zusam-
menkommen und muss auch mal Kontakte schmieden, die nicht
unbedingt bekannt sind. Man muss den Méannerbiinden mal was
entgegensetzen... Wenn da eine gemeinsame Solidaritét ist, dass
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wir uns auch durchsetzen, bereit sind Konflikte einzugehen, Ver-
biindete zu suchen, was natiirlich nicht gern gesehen wird, dann
koénnen wir was erreichen® (SPD-Ratsfrau).

,»Wir Frauen haben aber ganz friih, initiiert durch eine SPD
Stadtritinnen vor ca. 20 Jahren, einen Hexenbund gegriindet.
Wir nennen es Hexenbund und die Hexen sind alle Stadtrétin-
nen... Wir treffen uns einmal im Jahr zur Weiberfastnacht als
Hexen verkleidet, immer bei einer Hexe zuhause zum gemiitli-
chen Beisammensein. Wir sind auch alle per du. Dieses Treffen
hat die Néhe gebracht, dass wir tiber Frauen — interfraktionell
— Dinge vorantreiben* (SPD-Ratsfrau).

In diesem Frauennetzwerk mit dem durchaus ironisch gemeinten Titel
des Hexenbunds sieht die SPD-Ratsfrau eine effiziente Alternative zu
den aus ihrer Sicht {iblicherweise die Kommunalpolitik dominierenden
Mainnerbiinden. Bezeichnend ist, dass die Ratsfrauen gerade bei starker
Frauenrepriasentanz in SPD und Biindnis 90/Die Griinen Ménnerbiinde
und Old-Boys-Networks deutlich ansprechen und hierzu dann auch Ge-
genstrategien entwickeln, die in Bezug auf die Frauenrepréasentanz auch
in Fithrungspositionen offensichtlich forderlich sind. Die Deutung von
Kommunalpolitik als ménnliche Machtstruktur, wie sie fiir die iberwie-
genden Kommunen als typisch anzunehmen ist, forciert die gemeinsame
Strategiebildung von Frauen, die zumindest potentiell dazu geeignet ist,
die Frauenreprdsentanz in den Parteien zu stérken.

Derartige Frauenbiinde werden von CDU-Frauen tendenziell eher ab-
gelehnt, wie die folgende AuBerung einer CDU-Ratsfrau verdeutlicht: Es
gebe nicht nur Méannerbiinde, sondern ,,genauso gut auch Frauenbiinde.
Frauen sind viel schlimmer als die Manner* (CDU-Ratsfrau). Der bei
einigen SPD-Ratsfrauen und griinen Ratsfrauen im Zentrum stehende
Gedanke der Frauensolidaritit, die zwar immer fragil, aber anstrebens-
wert zur Erh6hung der Frauenreprdsentanz sei, wurde von keiner der
interviewten CDU-Ratsfrauen hervorgehoben.
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10.2.4 Zwischenfazit

Zusammenfassend kann fiir die folgende Analyse der Nominierungspro-
zesse festgehalten werden, dass nur wenig systematische Aktivitdten in
den untersuchten Parteien zu konstatieren sind sich stirker gegeniiber der
Biirgerschaft zu 6ffnen und neue Mitglieder zu werden. Die Struktur der
Ortsverbande wird von den Interviewten hédufig als abschreckend darge-
stellt. Die Selbstbeziiglichkeit und die damit verbundenen biirokratischen,
hierarchischen Riten, die Zeitintensitit und die Distanz zu ,,Fremden*
erschwert ganz erheblich den Zugang fiir Politikinteressierte, zunéchst
unabhingig vom Geschlecht. Zugleich wurde aber auch deutlich, dass
das iiberwiegend méannliche Fithrungspersonal einen Kommunikations-
und Arbeitsstil pflegt, der kaum mit den Engagementmotiven von Frauen
kompatibel ist. Das stirkere Bediirfnis von Frauen nach inhaltlicher
Verdnderung der Politik, nach effizienten Arbeitsformen und weniger
»lautstarken Auseinandersetzungen wird in den Orts- und Kreisverbén-
den der Volksparteien weniger befriedigt. Diese Parteistrukturen sind
nach Ansicht der Interviewten fiir Politikinteressentinnen durchschnitt-
lich noch abschreckender als fiir politikinteressierte Manner. Insofern
kann es also durchaus sein, dass ohne systematische Frauenférderung
und Ermutigung der innerparteiliche Kandidatinnenpool (im Gegensatz
zu den vielen nicht parteipolitisch engagierten Interessentinnen) im
Nominierungsprozess in einigen GroBstddten relativ klein ist und bei
unreflektierter Fortschreibung dieser Nominierungsmuster teilweise auch
innerparteiliche Rekrutierungsprobleme auftreten kénnen. Offnen sich
demgegeniiber die Parteien etwas stérker, ist fiir GroBstiddte sicherlich
kein Kandidatinnenmangel zu erwarten.

Weiterhin sind zentrale Unterschiede zwischen den beiden Volks-
parteien zu konstatieren. In der SPD haben die Frauen in einigen der
Untersuchungskommunen auch Zugang zur Parteielite auf der Kreisebene
gefunden, setzen sich hier hdufiger fiir die Kandidaturen von Frauen
ein und konnen hierbei auch auf Frauennetzwerke und bedingt auch
auf die ASF zuriickgreifen. In der CDU hingegen haben die Frauen zu
der Kreisebene in den Untersuchungskommunen keinen Zugang. Sie
sind dort keine Akteurinnen, sondern bestenfalls Zuschauerinnen, die
untereinander zudem zerstritten sind und politisch inhaltlich kaum von
der Frauenunion unterstiitzt werden kdnnen.
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Fiir die Strategiebildung und Erh6hung der Frauenrepriasentanz gerade
in der SPD ist es zudem offensichtlich férderlich, wenn Kommunalpolitik
als Old-Boys-Networks bzw. Ménnerbund gedeutet wird. Damit wird die
dominante Machtkonstellation in den Volksparteien klar erfasst und diese
Erkenntnis ist offensichtlich auch der Ausgangspunkt dem informelle
Frauennetzwerke und die Einnahme von wichtigen Fithrungspositionen
entgegenzusetzen, die letztlich auch die parlamentarische Frauenrepra-
sentanz erhéhen konnen.

Von den ausschlieBlich ménnlichen Kreisvorsitzenden sind demgegen-
iiber ohne inner- oder aul3erparteilichen Druck eher keine gleichstellungs-
politischen Reformen der Ortsvereine oder der Kreispartei zu erwarten. Sie
sehen ihre Hauptaufgabe darin, dass Aufbrechen von offenen Konflikten in
der deutlich stirker umkdmpften Kreisarena (als in den eher konsensual-
hierarchischen Gemeinschaften der Ortsvereine) weitgehend zu vermei-
den. Sie sehen hierin sicherlich einerseits ihre Aufgabe, um die Kampa-
gnefahigkeit und die geschlossene Priasentation der Partei im Wahlkampf
zu gewihrleisten und ein Auseinanderbrechen der Kommunalfraktion und
Partei zu vermeiden. Deshalb sind auch die médnnlichen Vorsitzenden der
mitgliederstarken Ortsvereine ihre wichtigen Biindnispartner, die sie hau-
fig frithzeitig in Personalentscheidungen mit einbeziehen. Diese verfiigen
iiber wesentliche Ressourcen und kdnnen tiber exklusive Verhandlungen
auch eine dementsprechende Folgebereitschaft ihrer Delegierten in der
Kreisarena garantieren. Damit kdnnen die Kreisvorsitzenden nicht nur
parteipolitische, sondern auch ihre eigenen berufspolitischen Interessen
absichern. Von den acht in die Untersuchung einbezogenen Kreispartei-
vorsitzenden der SPD und CDU konnte in der vertiefenden Internetanalyse
bei immerhin sechs ein eindeutig berufspolitisches Interesse nachgewie-
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sen werden.*’ Insofern geht es bei der Vermeidung von grundlegenden
Konflikten in der Kreisarena fiir die Kreisvorsitzenden nicht nur um die
Wahrnehmung eines Ehrenamtes, sondern auch um ihre berufliche und
finanzielle Zukunft. Auch deshalb kann es mikropolitisch rational sein
auf die starken ménnlichen Ortsvereinsvorsitzenden zu setzen und nicht
in die Ortsvereine hineinzuregieren.

Allerdings konnte es zumindest auch rational sein, weibliche Orts-
vereinsvorsitzende neu aufzubauen, um sich als Kreisvorsitzender im
Netzwerk nicht nur von wenigen starken Ortsvereinsvorsitzenden abhan-
gig zu machen, die durchaus auch in der Kreisarena als Konkurrenten
auftreten kdnnten.

Hierbei diirften dann allerdings die Wahrnehmungen der Geschlech-
ter in Organisationen eine erhebliche Rolle spielen, wie es auch viele
andere mikropolitische Studien zu Unternehmen und Verwaltungen
nahe legen.

Gerade in Parteien und Fraktionen mit starker Frauenunterreprisentanz
konnen sich Geschlechterstereotypen immer wieder reproduzieren, die
Frauen von wichtige Positionen fernhalten, weil sie als das Fremde bzw.
eigentlich nicht passende in der Organisation wahrgenommen werden
(Ortmann 2005, Meuser 2006). So ist auch aus Sicht einiger Kreisvor-
sitzenden das eigentliche politische Wesen der von ihnen maf3geblich
mitgepragten Partei kaum kompatibel mit den Préferenzen oder gar der
Natur von Frauen. Politik ist aus ihrer Sicht vor allem der mikropolitische

40 Wir konnten bei SPD und CDU darunter einen aktuellen aussichtsreichen Wahl-
vorschlag eines Kreisvorsitzenden fiir die Stelle des ersten Beigeordneten der
Stadt verzeichnen. Zudem waren zwei Kreisvorsitzende bereits Landtagsabge-
ordnete, ein anderer erwirkte erst fiir 2010 eine Landtagskandidatur, und der
fiinfte Kreisvorsitzende errang eine aussichtsreiche Oberbiirgermeisterkandi-
datur 2009 in seiner Stadt. Der sechste Kreisvorsitzende war schlieSlich ein
junger Mitarbeiter eines Landtagskandidaten, der parteiintern ganz erhebliche
Konflikte in Kauf nahm, um den Kreisvorsitz einzunehmen. Von Hause aus Ju-
rist und bereits als aufstrebender Mitarbeiter fest in der Landtagsfraktion inte-
griert, diirfte, wenn man typische Abgeordnetenkarrieren zugrunde legt, eine
Landtagskandidatur in dem Wahlbezirk des Kreisverbandes ein nicht unwahr-
scheinlicher nachster Schritt sein. Lediglich fiir die SPD in Baden-Wiirttemberg
konnten berufspolitische Ambitionen der Kreisvorsitzenden nicht nachgewie-
sen werden, was auch auf die dortige Diasporasituation der SPD und die damit
einhergehende niedrigere Patronagefahigkeit der Kreisverbande im Hinblick
auf berufspolitische Kandidaturen im Wahlbezirk zuriickgefiihrt werden kann.
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Kampfum Machtpositionen, von dem sie annehmen, dass Frauen diesem
nicht gewachsen sein kdnnten.

,,Die Partei ist sehr brutal, es geht um Macht und Machtvertei-
lung. Uns gibt es nur, um Biirgerkriege zu verhindern, sage ich
mal iibertrieben. Wir schlagen keinen tot, wir haben ein System
entwickelt, die Demokratie, die es uns erlaubt mit allen Facet-
ten und Schwierigkeiten miteinander zu leben. Eine Frau, die da
reingeht, tiberlegt sich, ob sie das kann und durchhélt” (CDU-
Parteivorsitzender)*.

Oder es wird auf eher biologistische Legitimationsmuster zuriick-
gegriffen:

,Ja, aber das ist kein parteispezifisches Problem. Das fiangt klein
an. Wenn ich gucke ich habe drei Kinder, zwei Jungs, ein Médel,
die verhalten sich ganz anders und ich glaube auch nicht, dass
die genetisch gleich sind... Meine beiden Jungs die gucken wer
ist der Stirkere und wer setzt sich, wo durch und das Madchen
tibt Klavier. Dazu muss ich die Jungs ermahnen (SPD- Partei-
vorsitzender).

Fiir groBstadtische Fiithrungspositionen gelten sie in den Féllen von
starker Frauenreprasentanz aufgrund des tobenden ,,Machtkampfs* fiir
die Parteivorsitzenden als weniger geeignet. Hier gebe es schon erheb-
liche Begehrlichkeiten im Hinblick auf Amter und berufspolitische
Positionen. Deshalb gehe es um ,,Durchsetzungsvermdgen, Strippen
zichen, wer bringt wen hinter sich® (SPD-Parteivorsitzender). Fiir diese
Kampfe gelten Frauen als eher ungeeignet, wobei ihnen in den Parteien
mit hoher Frauenreprisentanz dies eher als an Sachinhalten interessierter,
intelligenter Fiihrungsstil von den Kreisvorsitzenden ausgelegt wird,
der durchaus erfolgreich fiir die Frauen und die Gesamtpartei sei. Auch
dies spricht wieder dafiir, dass in ménnlich absolut dominierten Organi-
sationen die ,,Passfahigkeit von Frauen negativer beurteilt wird, weil
die ménnlichen Strategien und Kampfrituale als einziger, vermeintlich
geschlechtsloser Malistab an die Eignung und Fahigkeiten von Frauen
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angelegt werden. Damit werden kognitiv immer wieder die kulturellen
Barrieren fiir eine hohere Frauenreprisentanz reproduziert (Ortmann
2005). Erst wenn eine ,kritische Masse an Frauen“ beispielsweise
durch hohe Frauenquoten iibersprungen wurde, werden haufiger pfa-
dabhéngige kulturelle Deutungsmuster in Organisationen briichig und
die differenzierte Wahrnehmung der Leistung Einzelner unabhéngig
vom Geschlecht ist eher moglich. Aber sowohl in Parteien mit hoher
als auch mit niedriger Frauenreprisentanz blieb die Einschitzung der
Kreisvorsitzenden und Parteifrauen zum eher offenen Kommunikations-
stil von Frauen konstant. Bei ausgeprigten berufspolitischen Interessen
der Kreisvorsitzenden diirfte es auch deshalb weniger interessant sein,
Frauen in vertrauliche Netzwerke einzubinden, es sei denn sie haben
tatsichlich zentrale Amter inne.

Weiterhin konnte in Richtung von Old-Boys-Networks mit den Kreis-
vorsitzenden als einem zentralen Akteur wirken, dass bei starkerer Frau-
enunterreprisentanz, wie es auch aus der Managementforschung bekannt
ist (Schunter-Kleemann 2007: 59), die individuelle Férderung von Frauen
durch die méannliche Fiihrung fiir beide nicht positiv ausgelegt wird.

,,Das kann es doch nicht sein, wer am besten schmust oder was
weil} ich, dass der aufgrund dieser Tatsache in den Rat kommt*
(CDU-Ratsfrau).

Insgesamt bestehen also eher Anreize und Wahrnehmungsmuster in
den untersuchten Volksparteien, dass die Kreisvorsitzenden eher Biind-
nisse mit dominanten ménnlichen Ortsvereinvorsitzenden eingehen und
vorwiegend ménnliche Karrieren in vertraulichen Verhandlungen foérdern,
um Loyalitdt und innerparteiliche Geschlossenheit auch zugunsten der
eigenen Ambitionen zu sichern. Wenn allerdings in der Kreisarena ein
stirkerer Gegendruck von Frauen zu verzeichnen ist und Quoten bei
zentraler Nominierung (aufgrund des Wahlrechts) auch rechtlich auf
Kandidatenpakete anwendbar sind, dann ist es zugleich fiir den Kreisvor-
sitzenden mikropolitisch rational, eine etwas hohere Frauenreprisentanz
durchzusetzen, um grundlegende Konflikte, die die eigene Autoritit
und die berufspolitische Karriere gefdhrden kdénnten, zu vermeiden.
So zumindest unsere Wahlrechtsthese, die nun ndher im Vergleich der
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Nominierungsprozesse in den baden-wiirttembergischen und nordrhein-
westfilischen GroBstddten untersucht werden soll.

10.3 Nominierung und Wahl von Ratkandidatinnen im
Stadtevergleich

Nachdem die Parteiarenen und Barrieren aus der Gender-Perspektive grob
abgesteckt wurden, sollen nun in einem zweiten Schritt die konkreten
innerparteilichen Entscheidungsprozesse zur Aufstellung von Ratskandi-
daturen untersucht werden. Im Mittelpunkt sollen dabei die Ursachen fiir
Frauenreprisentanz aus qualitativ-vergleichender Sicht unter Einbezug
der Wahl- und Sozialstatistik stehen. Wir wollen dabei systematisch
die in unserem Erkldarungsmodell zur kommunalen Frauenreprisentanz
hervorgehobenen unabhéngigen Variablen durchgehen und ihren Erkla-
rungswert fiir die Varianz der Frauenrepridsentanz abklopfen.

Nach der Auswahl der vier Untersuchungskommunen in Baden-
Wiirttemberg und NRW nach dem Kriterium der hohen Varianz zwi-
schen den Werten der abhéngigen Variablen, um hiermit hinsichtlich der
Frauenreprésentanz Erfolgs- und Misserfolgsfille zu generieren, wurden
anhand géngiger Sozialindikatoren und Kommunalwahlstatistiken die
strukturellen Ausgangsbedingungen in den Stiddten erhoben, die bereits
einen Beitrag zur Erklarung der Varianz leisten konnen. Damit die Stadte
zur Gewihrleistung der Anonymitét der Interviewten nicht unmittelbar
erkennbar sind, wird im Folgenden auf der Grundlage dieser Datenana-
lyse nur eine grobe Charakterisierung der Stadte vorgenommen.

Abbildung 48: Untersuchungskommunen nach Auswahlkriterien

NRW BW

GroRstadte Stadt B Stadt C
100.000 bis 250.000 Starker Parteienwett- | Gute Sozialstruktur
Hoher weiblicher bewerb zwischen Starker Parteienwettbe-
Ratsanteil SPD und CDU werb

Hoher griner Ratsanteil
Niedriger weiblicher Stadt A Stadt D
Ratsanteil Dominanz SPD Dominanz CDU

Quelle: Eigene Darstellung
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Hinsichtlich der Sozialstruktur unterscheidet sich insbesondere die
baden-wiirttembergische Grof3stadt C von den anderen Untersuchungs-
kommunen. Als Universitétsstandort verfiigt die Bevolkerung tiber ein
iiberdurchschnittliches Bildungsniveau, der Dienstleistungsanteil der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten vor Ort ist sehr hoch, die Wan-
derungssalden fiir die deutsche Bevolkerung ist ausgeprégt positiv und
die Arbeitslosenquote niedrig. Die beiden Untersuchungskommunen in
NRW weisen als nicht universitdre Stadte hinsichtlich dieser Indikatoren
grofe Ahnlichkeiten auf, die auf eine eher problematische Sozialstruktur
hindeuten. Die baden-wiirttembergische Stadt D rangiert hinsichtlich
der Sozialstruktur zwischen der baden-wiirttembergischen Grof3stadt C
mit hoher Frauenreprisentanz einerseits und den beiden ausgewihlten
GroBstadten in NRW andererseits. Die Sozialstruktur kann damit zwar
fiir die hohe Frauenreprisentanz in der Grof3stadt C als eine Erkldrung
angefiihrt werden, erklért aber nicht den Unterschied zwischen den
anderen beiden nordrhein-westfélischen Untersuchungsstddten. Dass
in einer traditionellen Universitdtsstadt mit vielen Studentinnen vor Ort
die Parteien und auch die Wéhlerschaft bei stark personenorientiertem
Wahlrecht fiir eine paritédtische Reprisentanz offener sind, scheint plau-
sibel und wurde in der wissenschaftlichen Literatur zum Teil bereits
konstatiert (Wehling 2000), so dass hierin einer der Erklarungsfaktoren
fiir die hohe Frauenreprédsentanz in der baden-wiirttembergischen Grof3-
stadt C liegen diirfte:

,,Es gibt hier Straflen, da kénnen Sie jeden mit Frau Doktor an-
reden, vollig atypisch. Das hat Frauen auch in die Politik ge-
bracht (SPD-Parteivorsitzender).

Hinsichtlich des Parteiensystems sind ebenfalls in der baden-wiirttem-
bergischen GroBstadt C die Ausgangsbedingungen fiir eine hohe Frauen-
reprasentanz besonders giinstig. Die Griinen erzielen hier traditionell sehr
gute Wahlergebnisse und liegen bei den Kommunalwahlen fast gleichauf
mit der CDU und der SPD. Entsprechend unserer Quotenthese kénnte
die starke griine Fraktion bei diesem intensiven Parteienwettbewerb
auch zwischen CDU und SPD auf diese hinsichtlich der Frauenrepra-
sentanz positiv ,,abfarben”. In der anderen baden-wiirttembergischen
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Untersuchungskommune erzielen die Griinen nur unterdurchschnittliche
Ergebnisse. Die CDU dominiert hier traditionell die Szenerie und mit ihr
sind auch andere Parteien ohne Quotenlésung im Kommunalparlament
noch leicht stirker vertreten als die Griinen, was diese Stadt auch von
den beiden nordrhein-westfalischen Untersuchungskommunen unter-
scheidet. Ingesamt konnen damit von der ,,Papierform® die Unterschiede
zwischen den beiden baden-wiirttembergischen Kommunen gut mit der
Quotenthese erklart werden.

Die Quotenthese fiihrt als Erklarung fiir die Unterschiede zwischen
den beiden nordrhein-westfalischen Stidten allerdings nicht weiter. Die
Griinen erzielen in beiden NRW-Kommunen durchschnittliche Werte und
die SPD hat gerade in der untersuchten GrofBstadt mit starker Unterre-
prasentanz ihre besten Kommunalwahlergebnisse. Allerdings ist fiir die
Stadt mit hoher Frauenrepréasentanz eine hierfiir glinstige Wettbewerbs-
situation zu verzeichnen. Die SPD und die CDU liefern sich in Stadt B
bei Kommunalwahlen traditionell ein Kopf-an-Kopf-Rennen, auch wenn
in den letzten Jahren die CDU etwas klarere Wahlsiege erzielen konnte.
Demgegeniiber kann die nordrhein-westfdlische Stadt A als noch eine
der wenigen verbliebenen sozialdemokratischen Hochburgen in NRW
gelten, in der die SPD traditionell keine besonderen Anstrengungen
unternehmen muss, um bei der Wahl deutlich vor der CDU zu liegen.
Dieser geringe Parteienwettbewerb konnte fiir die Frauenreprasentanz
in beiden Parteien hemmend sein.

10.3.1 Baden-wiirttembergische GroRstadte

Bevor im Einzelnen der Nominierungsprozess in den beiden baden-wiirt-
tembergischen Untersuchungskommunen analysiert wird, soll zunéchst
das Endergebnis dieses Prozesses vergleichend in den Blick genommen
werden. Wenn man die Anzahl der Ratsmandate, mit denen die Parteien
schlieBlich in die Kommunalparlamente eingezogen sind, auf die ur-
spriinglich aufgestellte Liste bezieht (also noch nicht die Verdnderung
durch die Wihlerschaft beriicksichtigt), ergibt sich folgendes Bild: In
der baden-wiirttembergischen Kommune mit hoher Frauenreprisentanz
ist eine starke griine Fraktion vertreten, die wie im Durchschnitt aller
GrofBstiadte in Baden-Wiirttemberg die 50%-Quote erreicht. Dies hitte
entsprechend der These vom Abfarbeeffekt iiber den Parteienwettbewerb
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auch zu einer hohen Frauenreprasentanz bei SPD und CDU fiihren kon-
nen. Die SPD erreicht ihre Quote (aufgrund der ungeraden Anzahl der
Ratsmandate) in C-Stadt jedoch knapp bei der Listenaufstellung nicht
und liegt damit unter dem Durchschnitt der baden-wiirttembergischen
Grof3stiadte. Damit ist die hohe Frauenrepriasentanz im Stadtrat C nicht
auf den Abfarbeeffekt zuriickfiihrbar, der bereits bei der SPD in dieser
Stadt kaum mehr in Bezug auf die Parlamentarierinnen konstatiert werden
kann. In den Fiihrungspositionen sind die SPD-Frauen in der Fraktion
allerdings sehr dominant und dies flihrt bei den Kandidaturen auch zu ei-
nigen Widerstidnden. Die Quote, die in der Parteisatzung der Bundes-SPD
als Geschlechterquote konstruiert ist, wird bei Listenaufstellung von den
Miénnern kurioser Weise genutzt, um eine stirkere Frauenreprasentanz auf
den ersten Listenplétzen zu verhindern. Die Parteifrauen setzen schlief3-
lich eine deutlich hohere Frauenrepréisentanz in der Fraktion nur iiber die
Aufstellung von promovierten Kandidatinnen, die von der Wéhlerschaft,
wie noch zu zeigen sein wird, nach oben gewéhlt werden, durch:

LAuf Platz eins stand auch schon eine Frau, eine Stadtritin,
die schon lange Stadtrétin war (...) und ich hitte auf Platz zwei
kommen miissen als amtierende Stadtritin. Ein Mann wire auf
Platz drei gekommen. Dagegen hat er sich gewehrt, auch mit
der Argumentation der Quote zum Schutz des Mannes.“ (SPD-
Ratsfrau).

Die hohe Frauenrepriasentanz ist bei Beriicksichtigung der Nominie-
rungsergebnisse in C-Stadt insgesamt vorwiegend auf die guten Wahler-
gebnisse der Griinen zuriickzufiihren, die die paritétische Reprasentanz
auch tatsdchlich auf ihrer Liste realisieren.

Anders sieht die Situation in der baden-wiirttembergischen Kommune
D aus. Von den Griinen gehen hier keine nennenswerten Impulse fiir eine
hohere Frauenreprisentanz aus. Erstens stellen die Griinen aufgrund un-
terdurchschnittlicher Wahlergebnisse insgesamt nur drei Ratsmitglieder.
Zweitens halten sie auf der Liste auf den vorderen Plédtzen, im Gegensatz
zu den anderen griinen GroBstadtfraktionen in Baden-Wiirttemberg,
nicht die Quotierung ein. Zusétzlich, und das werden wir spéter noch
genauer analysieren, wird von der Wihlerschaft die einzige griine Frau
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auf den vorderen Listenpldtzen ,,abgewahlt™, so dass in der Grofistadt D
der Extremfall einer reinen griinen Ménnerfraktion zu verzeichnen ist.
Wihrend die SPD sich bei der Listenaufstellung noch an die Quote hiilt,
hat die CDU mit 18,8% einen sehr niedrigen Frauenanteil. Eine Ursache
hierfiir konnte sein, dass die CDU sich als hegemoniale Partei kaum in
einem ernsthaften Wettbewerb mit der SPD und den Griinen befindet und
deshalb kaum einen externen Anreiz hat, ihre Partei stirker fiir weibliche
Kandidaturen zu 6ffnen. Dadurch dass die CDU-Fraktion starkste Frak-
tion ist, schldgt ihr sehr niedriger Frauenanteil zudem besonders durch
und ist zentral fiir die Erklarung der besonders starken Unterrepriasentanz
im Kommunalparlament von D-Stadt. Dass diese hegemoniale Position
der CDU einen starken Zusammenhang mit der Frauenunterrepriasentanz
aufweist, konnten wir auch in unserer quantitativen Analyse der kreis-
angehorigen Kommunen in NRW zeigen.

Abbildung 49: Frauenanteile auf den Parteilisten in den baden-
wiirttembergischen Grofistidten 2004
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Die allgemeinen Nominierungsmuster sind in den groflen Parteien in
den beiden baden-wiirttembergischen Grofstiddten relativ dhnlich und
zeichnen sich durch eine relativ starke Zentralisierung auf der Kreisver-
bandsebene im Vergleich zur nordrhein-westfédlischen Kommunalpolitik
aus, wie wir es bereits in unseren Wahlrechtshypothesen erwartet haben.
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So spielen gerade mitgliederstarke Ortsvereine und Ortsverbédnde in CDU
und SPD im Nominierungsprozess zwar hiufiger eine Rolle, aber die
Kreisverbandsebene kann in den baden-wiirttembergischen Kommunen
auch einige Kandidaturen unabhéngig vom OV-Votum auf die Listen
setzen. Insgesamt hat der Kreisparteivorsitzende eine zentrale Bedeutung
im Nominierungsprozess und muss zugleich die Verantwortung fiir die
gesamte Liste tibernehmen.

,»Ich habe ganz viele Beraterinnen und Berater und noch mehr
Kritikerinnen und Kritiker, aber wenn es darauf ankommt, dann
bin ich der Herr der Liste... Den Kopf muss letztendlich ich
hinhalten* (SPD-Parteivorsitz).

Der konsequente Verzicht auf eine Besetzung nach Ortsvereinen und
Stadtteilen wird aber nach den Akteursaussagen nur in der SPD in einer
Untersuchungskommune realisiert, in der die SPD auch die Quote bei
Listenaufstellung realisiert.

,»Wir hatten das ganz friiher. Das wird aber nicht mehr gemacht.
Letztes Mal haben wir es so gemacht, dass wir die Fraktion
weitgehend nach Wahlergebnis besetzt haben... Der Kreisvor-
sitzende und die Fraktionsvorsitzende machen zusammen den
Vorschlag. Dann wird es im Kreisvorstand eingebracht. Dann
gibt es eine Kreisdelegiertenversammlung™ (SPD-Ratsfrau).

In den anderen untersuchten Parteien wird der Ortsteilproporz dem-
gegeniiber zumindest im bedingten Mafe gepflegt und ist in einem Fall
traditionell deutlich stiarker ausgepragt:

»Aber das ist ein so komisches System mit Vorschlidgen, wer
vorschlégt, wer auf die Liste kommt. Wir haben 10 Ortsverban-
de, also kommen alle einmal dran* (CDU-Parteifrau).

Dieses dezentrale Nominierungsverfahren wird von der Interviewten
als Hindernis in der CDU fiir eine hohere Frauenrepridsentanz betrach-
tet.

229



Allerdings konnen in allen Untersuchungskommunen Probleme
innerhalb der CDU festgestellt werden, die eine niedrigere Frauenrepra-
sentanz begriinden konnten. Wahrend die mikropolitische Situation in
der SPD sich fiir die Parteifrauen erheblich unterscheidet und damit auch
zum Teil die Varianz zwischen den Untersuchungskommunen erklért,
sind die CDU-Frauen in allen Untersuchungskommunen dhnlich wenig
einflussreich, was im ndchsten Unterkapitel starker im Parteienvergleich
zu analysieren sein wird. Fiir die Analyse der Varianz zwischen den
Untersuchungskommunen ist deshalb die mikropolitische Ausrichtung
der Ratsfrauen in der SPD zentraler, wie dies insbesondere noch fiir
die nordrhein-westfilischen Untersuchungskommunen zu zeigen sein
wird.

Bei aller Varianz des Nominierungsverfahrens vor Ort haben die
Kreisvorsitzenden wahlrechtsbedingt eher die Mdglichkeit von den
Vorschldgen der Ortsverbande abzuweichen. Sie konnen argumentieren,
dass neben der Beriicksichtigung der bisherigen Mandatstrager auch die
Rekrutierung von Kandidaturen auflerhalb des Ortsverbandssystems
fiir die Partei wichtig sein kann, wenn diese aufgrund ihres Ansehens
zusétzliche Panaschierstimmen fiir die Partei einwerben konnten.

,»Wir haben eine offene Liste, dass auch Quereinsteiger, die
Nichtmitglied in der SPD sind, kandidieren kdnnen... Letzt-
endlich geht es bei so einer Liste einzig und allein darum, wie
viele Stimmen man insgesamt ziehen kann“ (SPD-Parteivorsit-
zender).

Wer allerdings aufgrund welcher Fakten beurteilt, was ein potentieller
Stimmenbringer und eine wohl eher bei der Wéhlerschaft unbekannte
oder unbeliebte Person ist, wird in den Interviews nicht problematisiert
und diirfte deshalb insbesondere fiir die Kreisvorsitzenden einen nicht
unerheblichen Interpretationsspielraum erbringen.

Ubereinstimmend gehen die Akteure davon aus, dass die Wihler-
schaft Kandidaturen préferiert, die als ,,etablierte Personlichkeiten*
wahrgenommen werden. Dazu zdhlen aufgrund ihres allgemeinen
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Bekanntheitsgrades zunéchst die amtierenden Ratsvertreter(innen).*
Ein weiteres Nominierungskriterium sind ,,attraktive* Berufsgruppen,
die von der Wahlerschaft als besonders ,,glaubwiirdig* oder kompetent
anerkannt werden: Polizist(innen), Krankenpfleger(innen), Arzt(innen),
Unternehmer(innen). Wer tiber Initiativen- oder Verbindearbeit in die
lokale Politik kommt, erhélt ebenfalls aus Sicht der Interviewten einen
Waihlerbonus. Weniger chancenreich sieht die Nominierungssituation fiir
jiingere, noch nicht im Beruf etablierte Personen aus. Andere Aussagen
von Parteivorsitzenden lassen zum Teil darauf schlieBBen, dass diese
unterstellten Kandidateneffekte zumindest durchschnittlich nicht sehr
ausgepragt sind:

,Die Erfahrung ist die, dass es bis Platz 10 (...) relativ sichere
Listenpldtze sind. Dann kommt so ein Feld bis 16, 17, 18, wo
alles moglich ist* (SPD-Parteivorsitzender).

Damit hitten die Parteien schon den zentralen Einfluss auf die perso-
nelle Besetzung der Fraktionen und dies kann beim stark personenorien-
tierten Wahlrecht tendenziell nur dann der Fall sein, wenn die Kandidaten-
orientierung beim Wahlerverhalten nicht so stark ausgeprégt ist. Diese
Annahme deckt sich auch eher mit den Ergebnissen der Wahlforschung
in Grofstidten, die im vierten Kapitel dargelegt wurden.

Die Attraktivitidt von Frauen fiir die Wiahlerschaft konnte so einen
Anreiz fiir die Kreisvorsitzenden bieten mehr Frauen zu rekrutieren bzw.
sie konnte als Legitimationsformel angefiihrt werden, um als Vorsitzender
so zu verfahren.

»Wenn jetzt ein Druck der Bevolkerung kdme, wir wiahlen mehr
Frauen, dann stelle ich mehr Frauen auf. Das ist keine Frage,

41 Haufig wird ein strukturkonservativer Effekt des Verhéltniswahlrechts mit frei-
en Listen von den Interviewten konstatiert. Ratsmitglieder wiirden immer wie-
dergewihlt, was den Austausch von Ratseliten erschweren wiirde. Allerdings
ist fiir NRW kein hoherer Austausch festzustellen, weil die Parteien ebenfalls
zuerst die Ratsmitglieder als gesetzt ansehen, sofern sie wieder kandidieren
mochten. In der praktischen Konsequenz unterscheidet sich also der Amtsbonus
nicht nach Wahlrecht, weil die Selektoren in beiden Fillen vorrangig auf die
,Altgedienten zuriickgreifen.
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dann wiirde ich gucken, dass ich die nach vorn driicke” (CDU-
Parteivorsitzender).

Im konkreten Fall sieht der Parteivorsitzende hierfiir keine Anzeichen
und legitimiert damit den fiir diese Untersuchungskommune relativ
niedrigen Frauenanteil. Generell kdnnte zumindest ein Anreiz fiir die
Parteivorsitzenden aus mikropolitischer Sicht bestehen, die Wahlchancen
von Frauen nicht als sehr positiv darzustellen. In den Untersuchungskom-
munen haben die Vorsitzenden entsprechend ihrer Rolleninterpretation
ein Uberangebot an Kandidaturen, insbesondere von Méannern, friedlich
zu verarbeiten, so dass die Ermutigung von zusitzlichen weiblichen
Kandidaturen durch positive Wahlprognosen die Verteilungskonflikte
eher verstirken konnte.

»Bei der Erstellung der Kommunalwahlliste, das ist ganz aktu-
ell, weil die Liste ndchste Woche verabschiedet werden soll, ha-
ben wir deutlich mehr Ménner die von sich aus Interesse dullern
auf unserer Liste zu sein. Wir haben mehr Anfragen als Platze*
(SPD-Parteivorsitzender).

Grundlegend unterscheiden sich die beiden baden-wiirttembergischen
Untersuchungskommunen danach, ob von den Interviewten eher eine
positive oder negative Diskriminierung von Frauen bei der Wahlerschaft
konstatiert wird. In der Kommune mit niedriger Frauenrepréasentanz wird
die negative Diskriminierung hervorgehoben:

»Das spielt bereits im Nominierungsprozess eine Rolle — wer
bringt geniigend Stimmen, ist bekannt genug... Eine normale
berufstéitige Frau hat es deshalb schwerer gegeniiber Mannern
zu bestehen (CDU-Ratsfrau).

»lch wiirde sagen, die Frauen werden nicht gewéhlt. Bei uns
sind letztes Mal vier Méanner neu gewiahlt worden und keine
neue Frau... Die Griinen haben drei Méanner, obwohl die bei der
letzten Wahl eine Spitzenkandidatin hatten. Die ist nicht gewéhlt
worden “ (SPD-Ratsfrau).
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Genau umgekehrt wird hingegen in der zweiten Untersuchungskom-
mune in Baden-Wiirttemberg argumentiert:

,»Es werden auch teilweise reine Frauenlisten abgegeben, wo nur
die Frauen gewihlt wurden (SPD Ratsfrau).

Dieses offensichtlich gegenséitzliche Wahlverhalten wird von den
Akteuren vorwiegend sozialstrukturell erklért. In der Universititsstadt
gibt es aus Sicht der Akteure eine stirkere Préferenz der Wihlerschaft
fiir Kandidatinnen.

Dass die Sozialstruktur so stark auf die Frauenreprésentanz im Rat
durchschlégt, wie dies ein Teil der Interviewten konstatiert, ist aus Sicht
der bisherigen Ergebnisse der Wahlforschung eher fraglich. Auch deshalb
haben wir genauer die Kandidatenlisten der Parteien und die Wahler-
gebnisse in den beiden Untersuchungskommunen analysiert. Bereits bei
der Analyse der Ratslisten zeigte sich, dass die Akteure zum Teil von
Fehleinschédtzungen ausgingen. So ist es zwar beispielsweise richtig,
dass die Partei Biindnis 90/Die Griinen in der Untersuchungskommune
D mit niedriger Frauenreprasentanz als reine Ménner-Fraktion mit drei
Ratsmandaten eingezogen ist, aber es gab keine griine Spitzenkandi-
datin. Auf Platz 1, 3 und 4 wurden abweichend von der Quotierung
Mainner platziert. Die gelernte Diplomsozialarbeiterin kandidierte auf
dem 2. Platz fiir Biindnis 90/Die Griinen, und an ihrer Stelle wurde ein
Fachhochschulprofessor von Listenplatz 4 auf 2 gewéhlt. Bei der den
Akteuren bekannten starken Praferenz der Wahlerschaft fiir Akademiker
diirfte dieses Votum die Partei wenig iiberrascht haben. Damit ist die
griine Ménnerfraktion eher auf das von der Quote deutlich abweichen-
de Nominierungsverhalten der Partei und nicht auf das Wahlervotum
zurlickzufiihren. Dieses fiir die anderen Untersuchungskommunen
untypische Verhalten der Partei Biindnis 90/Die Griinen wurde von den
Akteuren auf politische Richtungsstreitigkeiten vor der Nominierung
zuriickgefiihrt. Von der Quotierung wurde moglicherweise auch deshalb
abgewichen, um mit ,,bewdhrten Kraften” ein Auseinanderbrechen der
Partei zu verhindern.

Schaut man sich insgesamt das Ausmaf des durch das Wahlervotum
verdnderten Frauenanteils fiir die CDU und SPD als Quoten- bzw.
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Quorumsparteien in der Untersuchungskommune D an, kann festgestellt
werden, dass fiir die SPD bei unverdnderter Liste 5 Frauen nach dem
Wihlervotum jedoch nur 3 eingezogen sind. Demgegeniiber sind bei der
CDU immerhin 4 Frauen gewihlt worden, wéhrend nach der Liste nur 3
Frauen eingezogen wiren. Insgesamt sind also bei den betrachteten drei
Parteien 2 Frauen durch das Wahlervotum weniger eingezogen, so dass,
wenn auch in geringerem Mafe als behauptet, von einer Benachteiligung
von Frauen durch die Wiahlerschaft in der Untersuchungskommune D
ausgegangen werden kann. In der Untersuchungskommune C sind dem-
gegentiber leicht positive Effekte des Wahlrechts fiir Frauen bei diesen
drei Parteien insgesamt zu verzeichnen. Wiahrend sich bei den Griinen
und der CDU insgesamt der Frauenanteil in den Fraktionen durch das
Wihlervotum nicht verdndert hat, sind fiir die SPD 5 Frauen anstelle
von zu erwartenden 3 nach urspriinglicher Listenreihenfolge eingezogen.
Nur durch dieses Wéhlervotum konnte die SPD die Quote erfiillen. Nach
oben wurden fiir die SPD zwei promovierte Frauen gewahlt. Damit be-
statigt sich insgesamt fiir die beiden Untersuchungskommunen die in der
Wahlforschung formulierte Hypothese, dass Kandidaturen mit Promotion
von der Wihlerschaft bevorzugt werden, aber dass dies heute aufgrund

Abbildung 50: Listen- und Wahlergebnis der SPD in Bezug
auf den Frauenanteil in den beiden baden-wiirttembergischen
Untersuchungskommunen
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eines hohen weiblichen Anteils unter den Promovierten kaum noch als
indirekte Benachteiligung von Frauen interpretiert werden kann.

Insgesamt sind aber die Verdnderungen relativ gering, wenn man
beriicksichtigt, dass wir hinsichtlich der Frauenrepriasentanz die beiden
Extremfélle unter den baden-wiirttembergischen Kommunen ausgesucht
haben. Allerdings variieren zumindest fiir die SPD-Fraktionen in den
beiden Untersuchungskommunen die Wahlergebnisse betréchtlich.

Waihrend in der Stadt C die SPD nur 33% Frauen auf den Plétzen
aufgestellt hatte, die ohne Verdnderungen der Wéhlerschaft zum Einzug
ins Kommunalparlament berechtigt hétten, ziehen im Endeffekt nach der
Wahl 56% Frauen fiir die SPD-Fraktion ein. Die SPD-Akteure haben
diesen Effekt offensichtlich aufgrund der hohen Promotionsquote ihrer
Kandidatinnen erwartet*?, und hierin kénnte ein Grund liegen, dass die
Frauen im Nominierungsprozess ihre sehr gute Stellung in Partei und
Fraktion nicht schon fiir einen héheren Frauenanteil auf der Liste genutzt
haben. Die innerparteilichen Widerstinde wurden mikropolitisch dadurch
umgangen, dass promovierte Frauen im Mittelfeld der Liste zu den
Htitellosen* Méannern platziert wurden, die entsprechend des bekannten
Waihlerverhaltens in baden-wiirttembergischen Universitétsstddten dann
nach oben und damit ins Kommunalparlament gewéhlt wurden.

In der Stadt D unterschreitet die SPD durch das Wiahlervotum demge-
geniiber klar die Quote. Dieses Signal der Wahlerschaft ist auch deshalb
als negativ fiir die Frauenreprésentanz einzustufen, weil die SPD in dieser
Stadt als einzige Quoten-/ Quorumspartei sich an ihre Vorgaben zur Frau-
enforderung gehalten hat und darin nicht von der Wéhlerschaft bestitigt
wurde. Allerdings handelt es sich bei der Stadt D um einen Extremfall
fiir Frauenunterreprésentanz, der nicht als repréasentativ gelten kann.

In der Feinauswertung der Wahlstatistiken von sieben baden-wiirt-
tembergischen Grof3stadten bestitigt sich so schlieBlich auch unsere

42 Unsere Auswertung der insgesamt betrachteten 247 Ratsmandate in den sie-
ben baden-wiirttembergischen Grof3stddten ergab relativ unabhéngig vom Ge-
schlecht eine sehr giinstige Quote fiir Promovierte. Nur drei Kandidaturen mit
Doktortitel wurden von der Wéhlerschaft von den zum Einzug berechtigen-
den Listenplédtzen der Fraktionen heruntergewidhlt. Demgegeniiber stiegen 20
Promovent(innen) durch das Wahlervotum so hoch auf der Liste, dass sie hin-
terher doch ins Kommunalparlament einziehen konnten (abweichend von ihrem
urspriinglichen Listenplatz durch Nominierung).
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Abbildung 51: Einfluss der Wihlerschaft auf die Frauen—
reprisentanz in den baden-wiirttembergischen Grofistidten
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Wabhlrechtshypothese. Im Durchschnitt der analysierten Parteilisten
diskriminiert die Wiahlerschaft weder negativ noch im starken Maf3e
positiv. Insgesamt sind in den sieben baden-wiirttembergischen Grof3-
stddten fiir die drei Parteien 101 Frauen in die Kommunalparlamente
eingezogen, nach urspriinglicher Liste der Parteien wéren es zusammen
betrachtet 99 Frauen gewesen. Im Parteienvergleich gibt es fiir die sieben
Kommunen zusammen betrachtet allerdings schon bemerkenswerte
Verianderungen zu konstatieren. Hervorhebenswert ist insbesondere, dass
die CDU-Ratsfrauen am stérksten von dem Waihlervotum profitieren,
wihrend die CDU-Akteure die Wahlchancen von Frauen durchweg eher
schlechter einschétzen. In den baden-wiirttembergischen GrofBstddten
sind promovierte Kandidatinnen der CDU mit Abstand die erfolg-
reichsten Aufsteigerinnen. So starten in zwei GrofBstadten jeweils eine
Doktorin fir die CDU auf dem letzten bzw. vorletzten Platz der Liste,
machten durch das Wahlervotum 40 Plitze gut und zogen schlielich
dadurch noch fiir die CDU ins Kommunalparlament ein. Der Wunsch
der Wihlerschaft nach gut ausgebildeten CDU-Kandidatinnen scheint
extrem stark ausgepréigt zu sein, wihrend in der SPD promovierte
Frauen hédufiger zwar auch einige Platze gut gemacht haben, aber die
Parteifithrung bei einer Platzierung auf den hinteren Pldtzen schon
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sicher gehen kann, dass keine ,,absoluten Uberraschungsgiste** in das
Kommunalparlament einziehen.

In jedem Fall gibt es Indizien dafiir, dass Parteien und Kommunen
mit starker Unterreprisentanz dazu tendieren, die ,,Schuld* dafiir aus-
schlieBlich bei der Wihlerschaft und den Kandidatinnen zu suchen,
wihrend sie den Einfluss der Parteien und der innerparteilichen Akteure
deutlich unterschitzen. Mag es der Legitimierung des eigenen Nominie-
rungsverhaltens dienen oder auf die begrenzte Rationalitét von Parteien,
die mit iiberzogenen Faustformeln auf Komplexititsiiberforderungen
reagieren, zuriickzufiihren sein, im Ergebnis sind nicht unerhebliche
Fehleinschdtzungen zu konstatieren, die die Handlungschancen von
Parteien als zentrale Gatekeeper wegdefinieren. Zudem werden dadurch
in den Kommunen mit starker Unterreprisentanz ziigig realisierbare
Verdnderungsmoglichkeiten tibersehen. Die Parteien haben auch bei
Beriicksichtigung des Wéhlervotums relativ freie Hand, z.B. mehr
Frauen weiter oben fiir eine hohere Frauenreprdsentanz zu platzieren
oder noch mehr nach Akademikerinnen Ausschau zu halten oder Frauen
durch Kandidaturen etc. bekannt zu machen, damit sie zumindest bei der
néchsten Wahl ein Ratsmandat erringen kdnnen.

10.3.2 Nordrhein-westfalische GroRstadte

Fiir die beiden nordrhein-westfalischen Untersuchungskommunen sollen
zunéchst die Frauenanteile im Stadtrat nach Parteien getrennt analysiert
werden, bevor nach Direktmandat und Einzug iiber die Reserveliste
differenziert wird.

Zunéchst fillt auf, dass Biindnis 90/Die Griinen in beiden Stiadten
ihre Quote erfiillen und, wie die Analysen zuvor gezeigt haben, eher
mit einem durchschnittlichen Wahlergebnis eingezogen sind. Die Volks-
parteien haben aber offensichtlich sehr unterschiedlich in den beiden
Untersuchungskommunen darauf reagiert. In der Stadt B zichen die SPD
und die CDU offensichtlich stark mit und haben im Parteienwettbewerb
auf die hohen Frauenanteile der Griinen reagiert. Dies wird uns in dieser
Kommune (im Gegensatz zu den drei anderen Kommunen) auch von
den Akteuren berichtet:
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Abbildung 52: Frauenanteile der Ratsfraktionen in den beiden
Untersuchungskommunen in NRW
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008

»lch glaube, dass die von der CDU bei uns nachgezogen ha-
ben.... Das hat auch die Frauen in der CDU gestérkt. Die Grii-
nen sind in der Beziehung die Vorreiter. Ich glaube, dass das
Einfluss auf die anderen Parteien hat* (SPD-Ratsfrau).

Insofern kann der Abféarbeeffekt bei starkem Parteienwettbewerb (bei
Kopf-an-Kopf-Rennen der beiden Volksparteien) mit fiir die insgesamt
hohe Frauenreprisentanz im Kommunalparlament von B-Stadt mitver-
antwortlich gemacht werden.

Demgegeniiber ziehen die SPD und die CDU in der Stadt A, die
aufgrund ihrer starken Unterreprisentanz ausgesucht wurde, kaum mit.
Die SPD und die CDU erreichen hier Tiefstwerte bei den weiblichen
Ratsmitgliedern, obwohl die Herausforderung durch eine mittelstarke
griine Fraktion mit hoher Frauenreprédsentanz in &hnlichem Mafle wie in
der anderen nordrhein-westfilischen Untersuchungskommune gegeben
ist. Eine erste Begriindung konnte darin liegen, dass in dieser Stadt der
Parteienwettbewerb nicht besonders stark ausgeprégt ist, weil die SPD
dort seit Jahrzehnten eine hegemoniale Stellung einnimmt.
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Das fiihrt zugleich tiber das personalisierte Verhéltniswahlrecht dazu,
dass fiir die SPD traditionell nur Ratsmitglieder iiber die Direktmandate
einziehen, wihrend in der nordrhein-westfalischen Vergleichstadt B alle
Kandidaten der SPD iiber die Reserveliste in den Rat kamen. Zudem
erhielt die SPD in A bei der Kommunalwahl 2004 drei Uberhangman-
date, so dass ihr sehr niedriger Frauenanteil von 25% noch stiarker auf
die Unterrepriasentanz im Stadtparlament insgesamt durchschlégt. Weil
die SPD mehr Direktkandidaturen gewann als ihr Ratssitze nach den
Stimmen fiir die Reserveliste zustanden, erhielt sie fiir diese erfolgreichen
Direktkandidaturen drei zusétzliche Ratssitze.

Auch eine Auswertung aller GroBstddte in NRW, deren Daten auf
den stiadtischen Internetseiten verfiigbar waren, zeigt, dass dies fiir
die SPD ein systematischer Effekt ist. Je mehr Ratsmitglieder iiber die
Reserveliste und nicht tiber die Direktkandidatur gewahlt werden, desto
hoher ist der Frauenanteil in den SPD-Fraktionen. Das entspricht soweit
unseren Wahlrechtsthesen. Dass dieser Effekt weitgehend nicht bei der
CDU auftritt, muss eine andere Ursache im konkreten Akteursverhalten
haben, die spater noch in einem gesonderten Unterkapitel zum Parteien-
und Quotenvergleich detaillierter zu diskutieren ist.

Abbildung 53: Frauenanteile von Direktmandaten und
Ratsmitgliedern iiber die Reserveliste in den Grofistiidten NRWs
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008
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Der Nominierungsprozess in den beiden nordrhein-westfdlischen
Untersuchungskommunen bei personalisiertem Verhidltniswahlrecht
unterscheidet sich grundlegend von dem in baden-wiirttembergischen
Grofstddten. In NRW geht, entsprechend unseren Hypothesen im
vierten Kapitel, immer erst die Initiative fiir Ratskandidaturen von den
Ortsverbénden aus, die in einem zweistufigen Nominierungsprozess
zunichst getrennt voneinander ihre Direktkandidaturen in den kleinen
Wahlbezirken bestimmen, wéhrend der Kreisverband hinterher lediglich
die Platzierung auf der Reserveliste vornimmt und damit weitgehend nur
die erfolglosen Direktkandidaturen platzieren kann.

,Die Ortsverbande sind aufgefordert, es geht ja um zwei Ebe-
nen. Als Erstes miissen wir die Direktkandidaten fiir die Kom-
munalwahlen aufstellen, als Zweites daraus eine Reserveliste.*
(CDU-Parteivorsitzender).

,,Eine Besonderheit, das wird bei der CDU nicht viel anders
sein, die Aufstellung der Ratskandidaten in ihren Wahlbezirken
erfolgt in den Ortsvereinen. Die Liste macht der Parteivorsitz.*
(SPD-Parteivorsitzender).

Die Begriindung fiir diese starken Kompetenzen der Ortsverbénde
ergibt sich aus der Zusténdigkeit der jeweiligen Direktkandidat(innen)
fiir ihre kleinen Wahlbezirke:

,,Also wir haben in unserem Ortsverein zwei Ratsmandate,
zwei Wahlkreise und die beiden haben wir auch vorgeschlagen.
D. h. wo der Ortsverein ist, da ist auch der zustandige Wahlkreis,
aus diesem Bereich werden die Kandidaten vorgeschlagen... Es
wire sinnlos, wenn ein Ratskandidat aus dem Norden im Siiden
wohnt und da tiberhaupt nicht hinkommt* (SPD-Ratsfrau).

In den Ortsvereinen gibt es aus Sicht der Interviewten offensichtlich
auch kaum Nominierungskonflikte. Wer nominiert wird, steht offen-
sichtlich durch Absprachen schon lange vorher fest und richtet sich
vorwiegend nach der Dauer der geleisteten Mitarbeit. Daraus ergibt sich
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offenbar eine klare gemeinsame, unhinterfragte Statushierarchie, wihrend
auf der Kreisebene latent grundlegendere Konflikte erwartet werden und
alle Listenplétze etwas schwerer durch Absprachen und innerparteiliche
Normen festlegbar sind.

Bei der personalisierten Verhdltniswahl kann der Kreisverband nur
unter zwei Bedingungen einen starkeren Einfluss auf die Frauenrepra-
sentanz seiner Fraktion nehmen. Erstens miissen geniigend Frauen von
den Ortsvereinen als Direktkandidatinnen benannt werden, weil sonst
der Parteivorsitzende fiir die Reserveliste einen zu kleinen Kandidatin-
nenpool hat:

,,Wir sind uns dariiber einig, dass auf der Reserveliste nur Leu-
te stehen sollten, (...) die auch einen Wahlkreis haben... Erst
dann kann ich sie auf die Liste setzen. Aber sie konnen davon
ausgehen, dass, sobald [!!!; a.d.V.] eine Frau fiir einen Wahl-
kreis nominiert wird, sie schon sehr, sehr gut steht auf der Liste*
(CDU-Parteivorsitzender).

Damit ist zugleich klar, dass der Kreisvorsitzende, anders als in Baden-
Wiirttemberg in der Regel keine Seiteneinsteigerinnen aufnehmen kann,
zumal er in NRW bei wenig personellen Entscheidungskompetenzen
der Wahlerschaft hierfiir nicht als Begriindung anfiihren kann, dass die
Partei liber Panaschierstimmen von diesen profitieren kdnnte. Anders
als in der SPD in den baden-wiirttembergischen Grof3stddten gibt es
in NRW informelle Parteinormen, nach denen Seiteneinsteiger(innen)
insbesondere an der Parteibasis unerwiinscht sind.

,»Wenn ich selbst bestimmen konnte, wiirde ich Seiteneinsteige-
rinnen holen. Das ist in unserer Partei sehr schwer durchzuset-
zen. Habe ich schon probiert (SPD-Ratsfrau).

Zweitens darf die Partei nicht zu gute Stimmergebnisse erzielen, weil
sonst nur die Direktmandate zum Zuge kommen. Der Kreisvorsitzende,
der nur seinen personlichen Einfluss maximieren wollte, der miisste
also paradoxerweise eher ein durchschnittliches Ergebnis der SPD bzw.
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CDU anstreben, weil nur dann die Liste bei relativ vielen Ratsmandaten
greift:

,Bei der CDU zieht die Liste nicht. Die haben kein Steuerungs-
instrument, sondern nur die Direktkandidaturen. Deshalb miis-
sen sie die Frauen auf Wahlkreise positionieren* (SPD-Partei-
vorsitzender).

Dass bei den Direktkandidaturen der SPD durchweg weniger Frauen
zum Einsatz kommen als auf der Liste, ist nicht darauf zuriickzufiihren,
dass davon ausgegangen wird, dass bei Mehrheitswahlelementen die
Waihlerschaft im direkten Duell eher Méanner préferiert. Im Gegenteil
wird eher ein groBerer Zuspruch fiir Frauen vermutet.

»lch glaube schon, dass Frauen, wenn sie sich zur Wahl stellen,
ein gewisses Plus haben, also wenn sie ein nettes AuBeres ha-
ben* (SPD-Parteivorsitzender).

Auf Frauen reagiert die Wahlerschaft ,,vielleicht eher ein bisschen
besser, tendenzmifBig™ (SPD Ratsfrau).

Auftillig im Vergleich zu Baden-Wiirttemberg ist nicht nur, dass Frau-
en durchschnittlich bessere Wahlchancen eingerdumt werden, sondern
dass die Formulierungen sehr vage sind und nicht anhand von gewon-
nenen Direktkandidaturen der letzten Wahl belegt werden. Dies deutet
darauf hin, dass diese Frage kaum im Brennpunkt des Parteiinteresses
steht, weil wahlrechtsbedingt von nur geringen Kandidateneffekten beim
Wahlverhalten ausgegangen wird. Wahlerfolge im Wahlbezirk werden
der Partei und nicht im starken Mafle der Kandidatin zugeschrieben.
Insgesamt kann damit die perzipierte Wahlernachfrage hinsichtlich des
Kandidatengeschlechts kaum eine Rolle spielen, wie es im Rational-
Choice-Institutionalismus teilweise unterstellt wird, sondern die Ménner-
dominanz bei Direktkandidaturen muss eher mikropolitische Ursachen
in den Ortsvereinen haben: Die {iberwiegend ménnlichen Ortsvereins-
vorsitzenden sichern sich héufig fiir die Mehrheitswahlrechtselemente
des personalisierten Verhdltniswahlrechts die erfolgversprechenden
Wahlbezirke:
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»Dann geht bei einem Ortsverein der Vorsitzende hin und sagt,
ist doch klar, dass der Ortsvereinsvorsitzende an die erste Stelle
kommt, oder?* (SPD-Parteivorsitzender).

Wenn der OV-Vorsitzende bei den Kandidaturen nicht gut bertick-
sichtigt wird, ,,dann schmeif3t der die Klamotten hin, dann ist die
Ortsvereinsarbeit kaputt“ (SPD-Parteivorsitzender). Damit scheinen
die Ortsvereinsvorsitzenden als ehrenamtlich engagierte Krifte iiber
ein hinreichendes Drohpotential in ithrem Ortsverein und gegeniiber der
Kreisparteifithrung zu verfiigen.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass die Ménner in einem
kleinen Ortsverband ein freiwerdendes erfolgversprechendes Mandat
auch als ,,Erbhof™ bewachen konnten. So weist eine schon etwas dltere
SPD Ratsfrau darauf hin, dass einige Ménner im OV ,,schon scharf auf
das Mandat sind (Lachen). Weif3 ich gar nicht, ob die daran interessiert
sind, dass wir neue Frauen in den Ortsverein holen™ (SPD-Ratsfrau).
Diese Vermutung ist gerade bei der SPD als strengere Quotenpartei nicht
von der Hand zu weisen. Mit engagierten Frauen im Ortsverein wird es
schwieriger ausschlieBlich ménnliche Direktkandidaturen gegentiber der
Kreispartei zu legitimieren. In einer gemeinschaftlich verfassten Klein-
gruppe ldsst sich der Zugang von Neuen effektiver als auf Kreisebene
»regulieren” oder man kann zumindest darauf verzichten dies durch
eine stiarkere Auflenorientierung anzustreben. So bleibt man unter sich
und kann jedem ein Amt oder Mandat nach angemessen langer Partei-
arbeit in Aussicht stellen. Das Wahlrecht in NRW mit der damit in der
Regel einhergehenden festen Zuweisung von Kandidaturen an kleine
Ortsvereine schafft eher Anreize zur Abschottung gegeniiber Neuen und
insbesondere gegeniiber Frauen in der SPD. Wéhrend bei den Griinen
die Direktkandidaturen bei der Quotierung in der Regel keine Rolle
spielen, sind méinnliche Zukunftsoptionen auf Direktkandidaturen in
der SPD (aufgrund hoherer Erwartungen an den Frauenanteil in Grof3-
stadtparlamenten im Vergleich zur CDU) besonders stark von weiblichen
Neuzugéngen ,,bedroht*.

Dadurch, dass die beiden Stufen des Nominierungsprozesses nicht
unabhingig voneinander sind, kdnnen sich diese Selektivitdten der Di-

243



rektkandidaturen zum Teil auch bei der spateren Listenaufstellung durch
einen sehr kleinen Pool an Direktkandidatinnen fortsetzen.

Insgesamt scheint insbesondere die SPD in der Stadt B diese Hiirden
von den Volksparteien in beiden Kommunen am besten iiberwunden
zu haben und hat die Quote iibererfiillt. Zudem ist dies auch deshalb
zentral, weil bei stark ausgeprigtem Parteienwettbewerb auch die CDU
aus Akteurssicht dazu motiviert wurde ihren Frauenanteil zu erh6hen.
Die hohe Frauenreprésentanz in der SPD ist erstens auf die fiir die Par-
teifrauen ,,glinstige* Situation zurlickzufiihren, dass die Partei keine so
guten Wahlergebnisse erzielt wie in der anderen nordrhein-westfalischen
Untersuchungskommune. Dadurch erhélt die SPD in B-Stadt keine
Direktmandate und die Ratsmitglieder zichen ausschlie8lich {iber die
Reserveliste ein. Zweitens greifen seit Jahren einige Parteiakteurinnen
in allen Phasen des Nominierungsprozesses gezielt ein, um die Frau-
enrepriasentanz sowohl bei den Direktkandidaturen als auch auf der
Reserveliste zu erhéhen. Zunédchst wurde bereits frithzeitig zentral auf
die Direktkandidaturen der Ortsvereine eingewirkt:

,Vor Jahren habe ich mal eine Art Reform gemacht ..., dass
wir uns andere Strukturen gegeben haben, als das bei der ASF
iiblich war. Dann haben wir auch versucht in die Ortsvereine zu
gehen und auch diejenigen anzusprechen, die nicht aktiv sind
als Frauen. Daraus haben wir relativ viele Frauenkandidaturen
bekommen® (SPD-Ratsfrau).

Damit konnte die in der SPD der anderen nordrhein-westfélischen
Untersuchungskommune iibliche Legitimationsformel fiir die starke
Unterreprésentanz, nachdem es einfach zu wenig aktive Frauen in eini-
gen Ortsvereinen gebe, bereits frithzeitig entkriftet werden. Es scheint
plausibel, dass, wenn Parteifrauen aktiv ihr Kandidaturinteresse in den
Ortsvereinen anmelden und dies auch noch zentral von Frauen in mittle-
ren Flihrungspositionen unterstiitzt wird, damit deutlich mehr weibliche
Direktkandidaturen durchsetzbar sind.

Zudem hat sich der SPD-Unterbezirk frithzeitig durch Satzungsbe-
schluss den Zugriff auf einen Kandidaten jedes Ortsvereins gesichert,
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um beispielsweise Frauen oder Migranten stirker auf der Liste beriick-
sichtigen zu kdnnen.

,,Wir haben das noch nie so richtig ausgeiibt, aber wir diirfen
das. Das halte ich auch fiir eine Option, die wichtig ist, um mit
der Aufstellung der Liste gewisse Akzente zu setzen* (SPD-
Parteivorsitzender).

Damit handeln die Ortsvereine im gewissen Maf3e im ,,Schatten der
Hierarchie®. Nominieren sie zu unausgewogen, gefihrden sie eine ihrer
Kandidaturen, so dass in bedingtem Maf3e Anreize entstehen, die durch-
schnittlich stdrker auf balancierte Tickets ausgerichtete Priaferenz der
Kreispartei zu internalisieren. Aber in den Hochburgen der Partei in NRW,
in denen seit Jahrzehnten die Ratsmandate nur iiber erfolgreiche Direkt-
kandidaturen vergeben werden, diirfte dies kaum von den Ortsvereinen
beriicksichtigt werden, weil seitens des Kreisverbandes nicht glaubhaft
mit hierarchischen Eingriffen tiber die Liste gedroht werden kann.

SchlieBlich gilt fiir den Fall, dass der Kreisvorsitzende in der Stadt
B nicht energisch diese Préferenz fiir die Reserveliste verfolgt, haben
auch wenige Parteiakteurinnen Moglichkeiten durch mikropolitisches
Handeln die Liste des Parteivorsitzenden zu verdndern und damit auch
seine Autoritit zu beschadigen.

»Da muss man auch eine Mehrheit organisieren, das bedeutet
also Konflikt und Krach und so und dass will man in seinem po-
litischen Leben nicht immer permanent haben. Es ist alles nicht
so ganz einfach, aber nicht unlosbar* (SPD-Ratsfrau).

Dies scheint der Parteivorsitzende als durchaus ernsthafte Drohoption
seinerseits praventiv zu beriicksichtigen.

,»Wie werden Listenpldtze vergeben? Da gibt es ziemlich Streit.
Da bin ich immer gut beraten gewesen aus den ersten 80% ein
Reifverschlusssystem zu machen, ein Mann, eine Frau. (SPD-
Parteivorsitzender).
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Der Druck der Frauen auf die Reserveliste in der Stadt B ist relativ
hoch, weil die Ratsmandate aufgrund der letzten Wahlergebnisse wahr-
scheinlich weitgehend per Liste und nicht per erfolgreiche Direktkan-
didatur vergeben werden. Im Gegensatz hierzu erwartet die SPD in der
Stadt A, dass die Liste nicht zum Zuge kommen wird.

,,Ich denke nicht, dass wir sichere Listenpldtze haben werden. ..
dann werden wir viele Direktmandate holen, aber keine Listen-
platze* (SPD-Ratsfrau).

Diese traditionelle Dominanz der Direktmandate in der SPD von
A-Stadt hat auch zur Folge, dass die ASF als parteiinterne Gruppe auf
zentraler Ebene keine Mandate mitvergeben kann, womit ein Engagement
in der ASF aus einer Rational-Choice-Perspektive unattraktiver wird.
Hierin kdnnte auch die ausgesprochene Distanz der SPD-Ratsfrau zur par-
teiinternen Frauenorganisation in dieser Kommune mitbegriindet liegen.
Auch werden keine informellen Netzwerke in der SPD auf Kreisebene
erwéhnt, die wie in der Stadt B auf eine stirkere Frauenreprisentanz
innerparteilich hinwirken.

Relativ hilflos und stark fokussiert auf ,,ihren” Ortsverein reagiert die
SPD-Ratsfrau in A-Stadt auf die Frage, wie die SPD bei derzeit lediglich
25% Frauen in der Fraktion diesen Anteil steigern kdnnte:

,,Wenn ich das wiisste, dann wére unser Ortsverein zusammen-
gestellt aus 50:50. Sind wir aber nicht, ich bin die einzige im
Vorstand, die arbeitet. Wir haben zwar noch eine Frau, aber die
kommt nur alle zwei Jahre... Ja, aber man kann niemand mit
Gewalt zwingen... Ich will keine Frau davon abhalten. Wenn
mich eine Frau fragen sollte, wiirde ich sagen: bist du engagiert,
bist du bereit Abende zu opfern... Und wenn jemand richtig in-
teressiert und engagiert ist, der wird auch das in Kauf nehmen*
(SPD-Ratsfrau).

Deutlich wird in diesem Statement auch, dass von potentiellen Kan-
didatinnen erwartet wird, dass sie von sich aus zur Partei regelméaBig
kommen, also keine aktiven Rekrutierungsstrategien wie bei der SPD
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in B-Stadt erwogen werden. Zugleich werden mit der Opferbereitschaft
hohe verbindliche Normen offensiv formuliert, die auf interessierte
Frauen abschreckend wirken kdnnten. Dass so ohne aktive Rekrutierung
der Frauenanteil unter den Aktiven in einigen Ortsvereinen sehr niedrig
sein kann, verwundert wenig. Da auch zwischen den Ortsvereinen keine
Umverteilung von Direktkandidaturen wahrscheinlich ist, weil jeder
OV tiber diese Ratsoptionen ,,wacht™, konnen auch nicht Parteifrauen
aus anderen OVs diese Plitze einnehmen. Die OVs kdnnen schlie8lich
auch nicht tiber eine mogliche Umverteilung auf der Reserveliste durch
die Kreispartei dazu motiviert werden, Frauen aktiv zu rekrutieren, da
die Liste traditionell nicht zum Zuge kommt.

Wihrend in der baden-wiirttembergischen Stadt mit starker Unter-
repriasentanz die Akteure mit der Sozialstruktur und dem damit mogli-
cherweise verbundenen ungiinstigem Wahlerverhalten eine in diesem
Fall nicht unwesentliche Erklarungsvariable benennen konnten, sind die
Erkldrungen fiir Unterreprisentanz in der nordrhein-westfalischen Stadt
A wenig tliberzeugend. Entweder wird die extreme Unterreprasentanz
auf Zufallsereignisse zurlickgefiihrt oder es wird von empirisch falschen
Annahmen ausgegangen.

,Ich glaube nicht, dass das an den Strukturen der Stadt liegt.
Das findet auf der untersten Ebene statt. Ein einfaches Bei-
spiel: Viele Chore, Gesangvereine usw. beklagen mangelnden
Nachwuchs. Wenn wir einen Gesangsverein haben, in dem eine
Gruppe ist von drei Zwanzigjahrigen, dann sammeln sich andere
drum herum... Gruppendynamik ist das richtige Wort. Hat we-
der mit der Struktur der CDU, noch mit den Verhéltnissen [in A-
Stadt; a.d.V] was zu tun. Das ist eine individuelle Geschichte®
(CDU-Parteivorsitzender).

»Ich weil} es nicht, ich sehe keinen Indikator dafiir, ich weif3
auch gar nicht, wie viele Frauen und Manner in der Stadt woh-
nen. Ob da auch ein Missverhéltnis besteht? (Griine Ratsfrau).

Wie in jeder der Untersuchungskommunen sind in der Stadt A mehr
als 50% der Gesamtbevolkerung Frauen, so dass dieser Deutungsver-
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such nicht zutreffen kann. Im Laufe des Interviews entwickelt die griine
Ratsfrau eher narrativ aber ein wichtiges Argument fiir die niedrige
Frauenreprésentanz. Sie berichtet iiber ein ,,Feldexperiment™ der Gleich-
stellungsbeauftragten, die durch 6ffentliche Aufrufe und Veranstaltungen
sowie durch Patinnen und Mentorenprojekte den Frauenanteil in der
Kommunalpolitik erhhen wollte. Die Reaktion der Akteure auf diese
Aktionen legt eines der zentralen Probleme in A-Stadt offen:

,»Wir hatten gehofft, dass sich Frauen mehr engagieren wiirden.
Das habe ich jetzt falsch gesagt, es sind schon einige mehr da,
nur die kommen nicht an die Positionen, um in den Rat zu kom-
men, weil in den traditionellen Fraktionen die ersten Pldtze von
Mainnern belegt werden. Frauen haben da wenig Moglichkeiten
hinzuzukommen, weil keine Quote da ist™ (Griine Ratsfrau).

Danach ist also nicht ein unveridnderbarer Kandidatinnenmangel die
Ursache der Frauenunterreprasentanz, was bei dem prinzipiell gro3en
Kandidatinnenpool bei nur wenigen zu vergebenden Ratsmandaten in
GroBstadten auch verwundern wiirde, sondern die beiden Volksparteien
sind fiir diese Kandidaturen nicht offen, weil die Manner nicht freiwillig
Platz machen wollen.

Damit bestitigt sich auch der in den anderen Interviews entstandene
Eindruck, dass die SPD-Akteure in dieser Untersuchungskommune
von sich aus nur wenig Anstrengungen unternchmen, die Quote einzu-
halten und diese auch deshalb nicht greift, weil sie formal nur fiir die
Reserveliste, aber nicht fiir die Direktkandidaturen vorgeschrieben ist.
Die Stadt A ist damit ein sehr anschauliches Beispiel dafiir, dass die
personalisierte Verhdltniswahl nur schwer mit Quotenldsungen kompa-
tibel ist. Insbesondere in den Hochburgen der SPD hat die Quote unter
diesen Wahlrechtsbedingungen keine Bindewirkung (und die ASF und
innerparteiliche Frauennetzwerke haben kaum Ansatzpunkte), wie sich
auch in der quantitativen Analyse der nordrhein-westfalischen Kommu-
nen zeigt. Dass die SPD besonders bei guten Ratswahlergebnissen hier
einen geringen Frauenanteil zu verzeichnen hat, ist somit auch auf die
durchschnittlich zu erwartenden Effekte der personalisierten Verhaltnis-
wabhl iiber die Direktmandate zurtickzufiihren. Zwar ist es auch hier durch
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ein Engagement einiger Parteiakteure mit mikropolitischen Strategien
mdglich, in den Ortsvereinen systematisch weibliche Direktkandidaturen
zu fordern, aber ein solcher ehrenamtlicher Einsatz fiir andere weibliche
Kandidaturen diirfte eher der Ausnahmefall sein. Zugleich wird bei
diesen Mehrheitskonstellationen auch die CDU nur wenig unter Wett-
bewerbsdruck gesetzt, zumindest ihr Quorum zu realisieren. So weist
auch die interviewte CDU-Ratsfrau in diesem Untersuchungsfall darauf
hin, dass es keinen Kandidatinnenmangel zu verzeichnen gibt. Vielmehr
sei die innerparteiliche Konkurrenz zwischen Méannern und Frauen
hirter geworden. Einige Frauen kdnnten generell die innerparteilichen
Kéampfe nicht ertragen und wiirden sich nach einiger Zeit dann wieder
zurlickziehen.

Das Beispiel der griinen Ratsfrau bestétigt zudem die Skepsis gegen-
iiber kurzfristigen Werbeaktionen (rote Teppiche fiir Frauen ausrollen
etc.), weil hierdurch nur wenig die innerparteilichen Machtkonstellati-
onen beeinflussbar sein diirften, die die maBgeblichen Hiirden fiir eine
hohere Frauenrepriasentanz darstellen. Diese sicherlich publizitatstrach-
tigen Aktionen basieren im Kern auf der Fehldiagnose, dass das bisher
mangelnde Interesse der Frauen an der verfassten Grofstadtpolitik die
wesentliche Ursache fiir Frauenunterrepriasentanz ist. Diese Vermutung
konnte auch deshalb so attraktiv und verbreitet sein, weil sie die zentrale
Rolle von Parteien als Gatekeeper ausblendet und die erhebliche Diffe-
renz zwischen den Parteien dethematisiert.

10.3.3 Zwischenfazit

Insgesamt ergaben sich in der Analyse getrennt nach Stidten die fol-
genden Erkldrungen fiir die variierende Frauenreprisentanz in den
Kommunalparlamenten:

Baden-wiirttembergische Stadt C mit hoher Frauenreprisentanz:
Durch die sehr hohen Ratsanteile der Griinen ziehen auf einer durch die
Waihlerschaft unverdnderten paritdtischen Liste viele Frauen in den Rat
ein. Zugleich haben die Parteien ohne Quote in dieser Stadt im interkom-
munalen Vergleich nur niedrige Ratsanteile. Die SPD als Quotenpartei
erringt allerdings nur aufgrund des Waihlervotums eine parittische
Repridsentanz. Hier hat sich auch die Aufstellung von mehreren Frauen
mit Doktortitel offensichtlich ausgezahlt.
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Baden-wiirttembergische Stadt D mit niedriger Frauenreprisentanz:
Die Parteien ohne Quoten stellen in dieser Stadt eindeutig die Mehrheit
der Ratssitze, was annahmegemaf mit einer sehr niedrigen Frauenre-
prisentanz in diesen Fraktionen einhergeht. Biindnis 90/Die Griinen
erzielen hier vergleichsweise sehr schlechte Wahlergebnisse und ziehen
zudem vorrangig durch das untypische Nominierungsverhalten als reine
Mainnerfraktion ein. Die SPD als Quotenpartei stellt entsprechend der
Vorgaben zwar die Liste auf, aber die Wéhlerschaft wéhlt in diesem Fall
—bei keiner Frau mit akademischem Titel auf den vorderen Listenplétzen
— Ménner stark nach vorne.

Nordrhein-westfdlische Stadt B mit hoher Frauenreprasentanz: Bei
mittlerem griinem Ratsanteil mit paritatischer Besetzung haben SPD
und CDU einen vergleichsweise sehr hohen Frauenanteil. Die Ursachen
hierfiir liegen in den mikropolitischen Taktiken der Frauen in der SPD
und der institutionell abgesicherten starken Rolle der Kreispartei ge-
geniiber den Ortsvereinen begriindet, die zu einer nahezu parititischen
Reprisentanz in der SPD-Fraktion flihren. Zudem erreicht die SPD ein
fiir die Frauenreprasentanz insgesamt giinstiges Wahlergebnis. Sie erringt
keine Direktmandate, aber immerhin insgesamt noch einen dafiir relativ
hohen Ratsanteil mit der Folge, dass ausschlieBlich die Liste fiir viele
weibliche Ratskandidaturen zieht. Bei insgesamt stark ausgepridgtem
Parteienwettbewerb in der Stadt B haben aus Akteurssicht die hohen
Frauenanteile der SPD und Griinen auch auf die CDU ,,abgefarbt®.

Nordrhein-westfilische Stadt A mit niedriger Frauenreprisentanz:
Bei mittleren griinem Ratsanteil mit parititischer Besetzung haben SPD
und CDU einen vergleichsweise sehr niedrigen Frauenanteil. Dies ist
vorwiegend darauf zuriickzufiihren, dass die Stadt A traditionell noch
eine der wenigen verbliebenen sozialdemokratischen Hochburgen ist. Der
Parteienwettbewerb ist damit wenig ausgeprigt und kann somit nicht zu
einer hoheren Frauenreprasentanz anspornen. Dariiber hinaus gewinnt
die SPD traditionell alle Direktmandate, so dass die Kreispartei nie im
Sinne der Quote eingreifen konnte, um damit die in den ménnlich domi-
nierten Ortvereinen ,,sorgsam bewachten‘ Einzelkandidaturen zumindest
potentiell korrigieren zu kdnnen.
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10.4 Frauenreprasentanz im Parteienvergleich

Die bereits angerissenen Unterschiede zwischen den Parteien wollen
wir im Folgenden detaillierter untersuchen und uns von der Stid-
te vergleichenden Sicht 16sen, auch um die Anonymitét fiir unsere
Interviewpartner(innen) noch besser gewéhrleisten zu konnen.

10.4.1 CDU

In der CDU scheint der Quorumsbeschluss der Partei in den Untersu-
chungskommunen kaum eine Wirkung zu entfalten. In drei der vier
Untersuchungskommunen hélt die CDU bei der Listenaufstellung das
Quorum nicht ein. Das Quorum wird auch von selbst von keinem der
CDU-Akteure in den Interviews angefiihrt, obwohl nach den Parteisat-
zungen klare Empfehlungen und Berichtspflichten zur Einhaltung des
Quorums festgeschrieben sind. So weist die CDU parteiintern auch im
Vorfeld der Kommunalwahl 2009 darauf hin, dass der Quorumsbeschluss
von den Vorstanden vor Ort zumindest mit seinen prozeduralen Vorgaben
nach dem Parteistatut der CDU Deutschland umgesetzt werden muss:

,Der zustindige Vorstand ist parteirechtlich verpflichtet auf
eine ausreichende Beteiligung von Frauen hinzuwirken. Eine
erfolgreiche Kommunalwahl setzt dabei sicherlich ohnehin
eine entsprechende Einbindung von engagierten Frauen voraus.
Bei der Aufstellung der Reserveliste soll der zustindige Vor-
stand unter drei aufeinander folgenden Listenpliitzen jeweils
mindestens eine Frau vorschlagen. Ist eine ausreichende Be-
rlicksichtigung von Frauen z. B. wegen einer Staffelung nach
Ortsteilen oder Stadtbezirken, wegen fehlender Bewerberinnen
oder aus sonstigen Griinden nicht moglich, ist dies in der Ver-
sammlung darzulegen und zu begriinden (§15 Abs. 5 Statut
der CDU Deutschlands)“ (KPV CDU NRW 2008: 22; Hervor-
hebungen im Original).

Die von uns interviewten CDU-Kreisvorsitzenden definieren ihre
eigene Rolle offensichtlich aber nicht so, dass sie auf die Einhaltung
der Quorumsbeschliisse aktiv hinwirken miissen. Die vielen gestaltba-
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ren Ausnahmeregeln scheinen eher die Deutung nahezulegen, dass die
Beschlusslage der Partei nicht beachtet werden muss.

,Ich mache nicht die Frauenpolitik. Ich bin Parteimann, ich will
gewinnen, ganz einfach® (CDU-Parteivorsitzender).

Dabei ist die ablehnende Haltung gegeniiber Quotenldsungen unter
den Parteivorsitzenden offensichtlich keine Generationsfrage. Der seit
den 1970er Jahren stattfindende gesellschaftliche Wertewandel und die
spater einsetzende Gleichstellungspolitik haben offensichtlich nicht zu
einer stirkeren Akzeptanz der Quote bei den jiingeren méannlichen Par-
teikohorten gefiihrt. Im Gegenteil werden sie als allgemein erfahrbare
Benachteiligung von jiingeren Ménnern gedeutet:

»Als wir mit dem Studium fertig waren, stand iiberall in den
Stellenausschreibungen, Frauen werden bei gleicher Eignung
bevorzugt... Bei den Ménnern hat das die Reaktion ausgelost,
was kann ich dazu, dass die Jahrgénge vorher Frauen haben
links liegen lassen. Ja, das war so“ (CDU-Parteivorsitzender).

Eine verbindliche Quote wird von den CDU-Parteivorsitzenden auch
mit Verweis auf die Bundeskanzlerin Angela Merkel abgelehnt.

,.Die Quote ist kein Medium. Auflerdem sind wir die erste Partei,
die eine Kanzlerkandidatin hatte, es hat noch keine andere Par-
tei nachgezogen. (...) Wir haben eine Bundeskanzlerin, und von
daher sind wir auf einem guten Weg. In der Spitze ist die CDU
gut aufgestellt mit Frauen® (CDU-Parteivorsitzender).

Im Parteienwettbewerb hat die CDU mit der ersten Bundeskanzlerin
unfraglich ein Alleinstellungsmerkmal, das auch dazu genutzt werden
kann, iiber die sonst stark ausgepragte Frauenunterreprasentanz der Partei
hinwegzugehen. Ob die Kanzlerschaft von Angela Merkel tatsachlich
zu einer stirkeren Frauenrepridsentanz der CDU in den Parlamenten
beitragen kann, ist aus Sicht der CDU-Ratsfrauen fraglich:
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,»Wir haben Angela Merkel, von der Leyen, das sind tolle Frau-
en, aber ob das auf die Partei abfarbt?* (CDU-Ratsfrau).

Wihrend sich die SPD-Ratsfrauen sicher sind, dass bei aller gebotenen
parteipolitischen Distanz die Wahl Angela Merkels zur Bundeskanzlerin
,»der Sache der Frauen einen groen Dienst erwiesen (SPD-Ratsfrau) hat,
wird dies von den CDU-Ratsfrauen nicht thematisiert und auf Nachfrage
cher skeptisch gesehen.

Auch die CDU-Frauen distanzieren sich auf Nachfrage personlich
von Quotenldsungen. Sie wollen keine ,,Quotenfrauen” sein, sondern
wegen ihrer Qualifikationen aufgestellt und gewéhlt werden. Die Quote
wird offensichtlich als Instrument gedeutet, im Vergleich zu Méannern
unterqualifizierte Frauen flir Ratskandidaturen durchzusetzen. Dahinter
steht die Pramisse, dass sich im innerparteilichen Wettbewerb die Qua-
litdt der Kandidaturen durchsetzt und dass die Quote diesen funktional
notwendigen Elitewettbewerb einschrinkt und damit die Qualitit der
kommunalen Elite reduziert.

»Ich war immer ziemlich liberal und habe immer gesagt, wir
miissen was erreichen. Ich hatte nie das Problem, dass ich wegen
der Quote irgendwo aufgestellt worden bin. Hétte ich auch nicht
gut gefunden® (CDU-Ratsfrau).

Auch die CDU-Parteivorsitzenden bestétigen diese Sicht ihrer Rat-
frauen. Sie wollen nicht unter Bezugnahme auf ihr Geschlecht aufgestellt
werden, sonst ,,springen die IThnen ins Gesicht: Pass mal auf, ich will den
Platz nicht, weil ich eine Frau bin, sondern weil ich gute Arbeit geleistet
habe® (CDU-Parteivorsitzender). Die auch ohne Quote nahe liegende
Legitimation fiir die Reprasentanz von Frauen, dass diese besser fiir
die (weibliche) Bevolkerungsmehrheit die Interessen und Sichtweisen
vertreten konnen, wird von den CDU-Ratsfrauen teilweise abgelehnt. So
sei liberhaupt unklar, wie eine Interessenvertretung fiir Frauen aussehen
soll, weil diese alle unterschiedlichen Interessen je nach Gruppe (alt,
jung, etc.) hitten. Dennoch berichten die CDU-Ratsfrauen (als einzige
Parteifrauen) zum Teil {iber diskriminierende Praktiken in der Partei
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und Fraktion, die die Vorstellungen von einem freien Elitewettbewerb
zwischen Frauen und Méannern fragwiirdig erscheinen lassen:

,Dann hat man mir einen Vertreter geschickt, da fithlte ich mich
auf den Arm genommen... Dann habe ich mich beschwert, dass
man mir so jemanden nicht noch einmal schicken soll. Da fiihle
ich mich auch diskriminiert. Ich will ernst genommen werden in
meiner politischen Arbeit* (CDU-Ratsfrau).

Noch deutlich drastischer berichtet eine andere CDU-Ratsfrau nicht
nur tiber personlich erlebte Schwierigkeiten, sondern iiber eine insge-
samt mannlich dominierte Parteikultur, in der strukturell kaum Platz fiir
emanzipatorische Politik bleibt und die selbst politisch sehr engagierten,
aber dadurch auch isolierten CDU-Frauen den Mut fiir eine offensive
Artikulation ihrer Bediirfnisse nimmt:

,»In der CDU-Politik war die Familienpolitik bisher sehr konser-
vativ... Und diese frechen Frauen, die auch was verlangen, sind
nicht gewollt. Ich muss sagen, personlich habe ich deswegen
viele Schwierigkeiten gehabt. Ich kam von auflen, jung im Ver-
gleich zum Durchschnitt und ich habe eine ungezwungene Art
und Weise mit Mannern umzugehen... Das Thema Frauen ist in
der [Stadt-; a.d.V.] CDU zugeschlossen mit sieben Schldssern.
Keine neuen Anregungen da. Blof nicht so viel Arbeit machen,
und da ist Kuchenbacken und so, aber es ist kein Protest da...
ich habe es aufgegeben. Das heiflt schon was* (CDU-Ratsfrau).

Wie die Analyse der Parteistrukturen gezeigt hat, werden die CDU-
Ratsfrauen bei einer stirker emanzipatorischen-inhaltlichen Politik auch
nicht von der Frauenunion maf3geblich unterstiitzt, die nach Aussagen
der Akteure noch stark in traditionellen Rollenbildern verhaftet ist
bzw. zumindest die parteiinterne geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
weitgehend akzeptiert, in der ihnen zumindest traditionell weniger
eine aktive politische Rolle zugedacht ist. Diese von anderen Parteien
abweichende Arbeitsteilung wird auch von den CDU-Akteuren mit der
Parteiidentitdt und dem Entstehungsprozess begriindet, dem zumindest
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im gewissen Malle eine Pfadabhéngigkeit in Bezug auf die informellen
Normen zugeschrieben wird:

,Die CDU ist eine Griindung der Nachkriegszeit, in der Frau-
en eher wieder in hausfrauliche Tétigkeiten eingeordnet waren,
also 50er Jahre. Solche Dinge miissen rauswachsen... Bei den
Griinen war es sicher leichter, weil die aus einer Zeit gekommen
sind, in der Gleichberechtigung eine Selbstverstandlichkeit war,
aus ihrer Entstehungsgeschichte heraus* (CDU-Parteivorsitz).

Auf die innerparteiliche Konkurrenz unter den CDU-Parteifrauen
wurde bereits in Bezug auf die Parteistrukturen eingegangen. Diese
Konkurrenz verscharft sich offensichtlich im Nominierungsprozess in
Kommunen mit hoher Frauenrepriasentanz. Hier formulieren die CDU-
Ratsfrauen doch relativ herbe Kritiken an ihren Fraktionskolleginnen und
vermuten, dass sie nur aufgrund von Liebesbeziehungen mit dem Fiih-
rungspersonal in den Rat gekommen sind. Kompetente CDU-Ratsfrauen
werden aus dieser Sicht ausgetauscht, weil die Lebensgefihrtin des
Vorsitzenden ,,auch in den Rat mochte (CDU-Ratsfrau). Offensichtlich
sinken diese starken Rivalitdten zwischen den CDU-Frauen auch nicht
mit steigendem Bildungsniveau, sondern werden lediglich analytischer
dargestellt:

,»Wenn zwei Frauen, beide Akademikerinnen, die gleich gut aus-
sehen, dann ist da viel Konkurrenz und es ist dann ein Bediirfnis
da, der anderen bei jeder Gelegenheit zu zeigen, dass das was
sie sagt der grofite Blodsinn ist... Das ist so krankend* (CDU-
Ratsfrau).

Auch die CDU-Parteivorsitzenden bestitigen diese starke innerpar-
teiliche Konkurrenz der Frauen in Kommunen mit hoherer Frauenre-
prasentanz:

,Die Frauen, die ich hier habe, sind engagiert und fiir sich allein
genommen sehr wertvoll mit vielen Kenntnissen und Erfahrun-
gen. Wenn ich sie zusammen in einem Zimmer habe, wird es fast
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todlich. Sie sind teilweise untereinander sehr stark zerstritten®
(CDU-Parteivorsitzender).

Diese konfliktreichen innerparteilichen Erfahrungen fithren bei drei
der vier interviewten CDU-Ratsfrauen zu erheblichen Einschnitten in
ihrer individuelle Lebensqualitit:

,»Vvon den Sitzungen in der Partei komme ich bedriickt, traurig,
verdrgert nach Hause. Das ist gesundheitlich nicht gut (CDU-
Ratsfrau).

Eine andere CDU-Frau sieht sich selbst fiir Politikinteressentinnen
als ,,abschreckendes” Beispiel aufgrund eines wahrzunehmenden
hohen Stresspegels, je besser man sie kennt, desto cher treffe dies zu
(CDU-Ratsfrau). Eine andere CDU-Ratsfrau fiihrt im Zusammenhang
mit intensiven parteiinternen Konflikten und ihren Riicktrittsgedanken
Folgendes aus:

»Der Doktor hat mir gesagt, machen Sie ruhig weiter so, Sie
sind pradestiniert fiir einen Herzinfarkt oder Schlaganfall. Man
wird dann nachdenklich* (CDU-Ratsfrau).

Im Vergleich zu den SPD-Ratsfrauen und griinen Ratsfrauen, die
gerade bei hoher Frauenrepriasentanz eher mit ihren Leistungen zufrie-
den sind und die kollegiale Zusammenarbeit untereinander betonen,
deuten diese und andere zuvor zitierte AuBerungen darauf hin, dass es
fiir Frauen in der CDU schwerer fillt sich zu engagieren. Der in den
Untersuchungskommunen von den Interviewten angefiihrte geringe
Zusammenhalt der CDU-Frauen, die geringe inhaltlich politische Unter-
stiitzung durch die Frauenunion bzw. Frauennetzwerke, die sehr geringe
Vertretung in Spitzenpositionen, die divergierenden Rollenverstdndnisse,
das harmonische Politikverstdndnis und der individualisierende ,,freie®
Elitenwettbewerb bei zum Teil diskriminierenden Parteistrukturen diirften
fiir diese Unzufriedenheit einige wesentliche Griinde sein. Dass gerade
bei stérkerer Frauenreprisentanz diese Konflikte offenbar zunehmen, ist
vorwiegend aber wohl darauf zuriickzufiihren, dass in der CDU keine
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hoheren Quoten implementiert sind und das Quorum faktisch keine Bin-
dung hat. Das hat zur Folge, dass bei relativ groBem Kandidatinnenpool
in einigen Stddten, Frauen gegen Frauen kandidieren miissen. Je hoher
die Frauenreprésentanz in einer CDU-Fraktion ist, desto weniger gelingt
es bei ausgeprigter Konkurrenz der Frauen, gemeinsame Interessen zu
vertreten, wodurch in Bezug auf die Frauenreprésentanz ein ,,Sperrklin-
keneffekt™ einsetzen kann. Ist eine etwas hohere Frauenreprdsentanz
erreicht, ist es sehr unwahrscheinlich, dass die Parteifrauen gemeinsam
ihre Aufstiegsinteressen vertreten, sondern durch die zunehmende in-
nerparteiliche Konkurrenz um knappe und keineswegs fest fiir Frauen
insgesamt zugewiesene Listenplitze diirfte es schwer fallen, sich fiir
das ,,Kollektivgut hdhere Frauenreprisentanz® zu engagieren. Hierbei
konnte es sich um systematische Effekte bei nicht fest institutionalisierter
Frauenforderung handeln, die nicht nur auf die CDU in diesen Untersu-
chungskommunen beschrinkt sind.

10.4.2 SPD

Die SPD erreicht innerhalb der vier Untersuchungskommunen in immer-
hin zwei Féllen die in der Parteisatzung verbindlich festgelegte Quote
fiir ihre Ratsfraktionen. In einem Fall wird zudem die Quote nur deshalb
nicht erreicht, weil die Wéhlerschaft die quotierte Liste zum Nachteil
von Frauen verdndert hat. Diese im Vergleich zur CDU relativ hohe
Quoten- / Quorumstreue ist weniger darauf zuriickzufiihren, dass die
SPD-Parteivorsitzenden (bis auf einen Fall mit starker Frauenreprisen-
tanz) personlich besonders von der Frauenférderung und der Artikulation
von Fraueninteressen iiberzeugt wiren:

,»Ich bin kein ganz grofer Freund der Quote, aber sie trigt zu-
mindest dazu bei, dass wir immer wieder, wenn es um Nomi-
nierungen auf Parteitagen und solche Dinge geht, einen entspre-
chenden Frauenanteil haben und somit in Anfithrungszeichen
eine ,,Frauenforderung* stattfindet™ (SPD-Parteivorsitzender).

,,Es wiirde auffallen, wenn sich die SPD erlauben wiirde, eine
Liste vorzulegen mit 10 Frauen und 30 Ménnern... Dann wéren
wir bei 25% Frauenanteil, dann ware der Aufschrei grof3 ... nicht
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nur intern, auch von auflen. Das wire ein gefundenes Fressen fiir
die politischen Gegner* (SPD-Parteivorsitzender).

Im Kern sind die Kreisvorsitzenden der SPD zur Vermeidung parteiin-
ternen und externen Drucks in einigen Untersuchungskommunen, anders
als ihre Kollegen von der CDU, bemiiht auf die Quote zu achten. Es
entspricht ihrem Rollenverstdndnis als Kreisvorsitzender die Streitigkeit
bei deutlichem Unterlaufen der Quote zu vermeiden und ist weniger eine
personlich-inhaltliche Uberzeugung, dass mit diesem Mittel ein zentrales
Politikziel — die geschlechterparitétische Reprisentanz — erreicht werden
soll. Die Quote wird in diesem Rollenverstidndnis als extern unter Beob-
achtung stehender Mal3stab und innerparteiliche Friedensformel gedeutet,
um die in einigen Untersuchungskommunen durchaus konfliktbereiten,
sozialdemokratischen Fiihrungsfrauen zu integrieren, wie wir es schon
in den Unterkapiteln zuvor mit einigen Zitaten belegt haben.

Zum Teil meinen die Frauen in der SPD schon so gut Ful3 gefasst zu
haben, dass diskutiert wird, wie mit iibergangenen Méannern umzugehen
ist:

»Da muss man sich frauenpolitisch tiberlegen, wie man auch
Minnern diese Freirdume lasst, damit die diese Gefiihle abbauen
konnen, damit sich dieses Gefiihl nicht gegen die Frauen richtet*
(SPD-Ratsfrau)

Allerdings sollte hierbei nicht iibersehen werden, dass die SPD in
diesen Kommunen mit sehr hoher Frauenreprisentanz deutlich anders
aufgestellt ist als in den Kommunen mit niedriger Frauenrepriasentanz
und dass diese Unterschiede neben wahlsystemaren Ursachen auch auf
das Handeln und die Konfliktbereitschaft sehr weniger Akteurinnen
zuriickzufiihren ist. Eine parteikulturelle Selbstversténdlichkeit ist die
Umsetzung der Quote in einigen der SPD-Kreisverbiande offensichtlich
noch nicht. Wenn der innerparteiliche Druck nachlésst, einzelne Frauen
sich nicht stark engagieren oder keine Frauennetzwerke oberhalb der
Ortsvereinsebene gekniipft werden, ist die Umsetzung der Quotierung
schon in den GroBstddten bei der SPD gefahrdet, womit zugleich einige
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plausible Griinde genannt sind, warum die Quote im kreisangehdrigen
Raum fiir die SPD, wie gezeigt, kaum noch eine Bindung hat.

Besonders schwierig ist die Situation fiir Parteifrauen in SPD-
Hochburgen in den nordrhein-westfdlischen GroBstadten. Hier wird es
innerparteilich auch nicht problematisiert, wenn die SPD, wie in A-Stadt,
nur einen Frauenanteil von 25% in der Fraktion erzielt. Ziehen Ratsmit-
glieder tiber Jahre nur durch Direktmandate in das Kommunalparlament
ein, scheinen sich die SPD-Akteure weder innerparteilich noch in der
Offentlichkeit fiir eine niedrige Frauenreprisentanz rechtfertigen zu
miissen, so dass es fiir die ménnlichen Parteiakteure nur wenig Anreize
gibt die Quote einzuhalten, die nach Akteursaussagen demgegeniiber
in baden-wiirttembergischen GroBstidten bei zentraler Aufstellung der
Liste generell gegeben sind. Greift die 6ffentliche Kontrolle und der
Parteienwettbewerb kaum, wie dies bei Direktmandaten (und generell
bei wenig kritischer Berichterstattung im kreisangehdrigen Raum) zu
erwarten ist, hat die Quote in der SPD offensichtlich auch als informelle
Norm kaum eine Bindewirkung.

10.4.3 Biindnis 90/Die Griinen

Die Quotierung wird von den griinen Ratsfrauen in den Interviews
immer als richtig und wichtig hervorgehoben. In drei der untersuchten
Kommunen wird die Quotierung bei den Griinen eingehalten bzw.
»ubererflillt”. Die griinen Ratsfrauen berichten auch iiber keine nennens-
werten Zugangsprobleme, als sie mit griilner Kommunalpolitik anfingen.
Zumindest im Vergleich zu den interviewten CDU-Frauen kdnnten diese
personlichen Erfahrungen kaum unterschiedlicher sein:

,Dann bin ich sehr schnell in der griinen Fraktion akzeptiert
worden, das war kein Problem* (Griine Ratsfrau).

,»Ich habe schon gemerkt, dass ein Interesse da ist, dass ich ziem-
lich schnell einbezogen wurde® (Griine Ratsfrau).

Das diirfte im starken Mafle auch institutionelle Griinde haben. Die
Nominierungsprozesse sind in der Regel stark zentralisiert, weil es unter-
halb der Kreisverbande in den kreisfreien GroBstédten kein weitverzweig-
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tes Netz von Ortsverbinden gibt und in NRW auch keine nennenswerte
Anzahl von griinen Direktmandaten zu verzeichnen ist. Damit greift
die hohe Quote auf der Kreisverbandsebene, und bei eingeschrianktem
innerparteilichem Kandidatinnenpool ist auch deshalb die Konkurrenz
unter den Frauen nicht so stark wie unter ihren Parteikollegen:

,»Es gibt relativ harte Diskussionen, fiir die Frauen, die jetzt im
Rat sind, wird es wenige Probleme geben, wenn sie im Rat blei-
ben mochten. Ich denke mal, dass keine anderen Frauen da sind,
und darum werden sie wiedergewéhlt. Bei den Mannern wird es
erhebliche Diskussionen im Vorfeld geben® (Griine Ratsfrau).

Dabei gibt es auch bei der Partei Biindnis 90/Die Griinen nicht un-
erhebliche Konflikte zwischen Frauen und Ménnern zu verzeichnen,
wobei die Mianner aber weniger iiber formale Fithrungspositionen und
Autoritat Einfluss nehmen (kdnnen), sondern eher auf ,,basisdemokra-
tische* Strategien setzen, die auch schon bei politikwissenschaftlichen
Untersuchungen von griinen Parteitagen als ,,Regime der Zeitreichen*
identifiziert wurden:

,Dass sie die Sachen bis zum Erbrechen wieder auf die Tages-
ordnung setzen, um doch noch ihre Meinung durchzukriegen.
Und schlieBlich allein dasitzen, weil keiner mehr zuhéren moch-
te und die das dann beschlieBen. In ein paar Punkten setzen sie
das wirklich durch* (Griine Ratsfrau).

Aber auch hier gilt: Durch die Quotierung sind die Mehrheitsver-
héltnisse so, dass Frauen effektiv auch solche Strategien abwehren
konnen:

»Aber an bestimmten Punkten drgern wir uns iiber diese Stra-
tegie. Wir haben schon durchgesetzt, dass wir jetzt eine zweite

Sprecherin haben® (Griine Ratsfrau).

Solche Losungen sind fiir die CDU-Ratsfrauen in der umkémpften
Kreisarena in der Zuschauerrolle kaum denkbar und wohl in den Unter-
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suchungskommunen nicht umsetzbar. CDU-Ratsfrauen und griine Rats-
frauen trennen zumindest in unseren Untersuchungskommunen (Partei-)
Welten, was wir in diesem Ausmale vorher weniger angenommen haben.
Der Parteienvergleich in der Praxis hétte kaum unterschiedlicher ausfallen
konnen. Welche Auswirkungen diese unterschiedlichen Parteistrukturen
auf die Rekrutierung von politikinteressierten Frauen haben kdnnen,
vermittelt die bisher umfassendste biographisch angelegte Studie zu
Kommunalpolitikerinnen:

»Es wurde in den bisherigen Kapiteln ersichtlich, dass die
Mehrzahl der Interviewten weitgehende Partizipations- und
Amterinteressen wie auch Kompetenzen erst im Verlauf ihres
Engagements entwickelten. Verschiedene innerparteiliche Vor-
aussetzungen begiinstigen diese Prozesse. Erstens muss die po-
litische Beteiligung von Frauen im Ortsverband erwiinscht sein.
Zweitens muf die politische Aktivitit ,Spal machen’ und damit
ein gewisses ,Lern- und Motivaktivierungspotential’ beinhal-
ten. Ferner miissen drittens Kandidaturen von Frauen Erfolgs-
aussichten erkennen lassen. Nicht zuletzt miissen viertens die
Ortsverbdnde gerade fiir Frauen mit parteiferner und -untypi-
scher Vorsozialisation als ,Lernfelder’ fungieren. Die quotierten
Parteien erfiillen haufiger die genannten Kriterien und erweisen
sich als ,Politisierungsagenturen’ und Orte der Kompetenzan-
eignung. Dies scheint mir ein hinsichtlich praktisch-politischer
Reformvorschlédge zentrales Ergebnis meiner Studie zu sein®
(GeiBel 1999: 170-171).

Auch die von uns in den Untersuchungskommunen interviewten
griinen Ratsfrauen bestétigen diese Sozialisationsfunktionen fiir Frauen
und dass sie mit der Rekrutierung von sog. Seiteneinsteiger(innen) eher
negative Erfahrungen gesammelt haben:

»Dass wir auf Blender, die kurzfristig kamen, hereingefallen

sind. Die machen viele Versprechungen und nach einem bis ein-
einhalb Jahren haben sie die Fraktion verlassen.... Frauen sind
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da meiner Meinung nach zuverlissiger. Wir haben uns geschwo-
ren, dass wir das nie wieder tun“ (Griine Ratsfrau).

,,Es gibt da eine interessante Variante, dass die Nichtparteimit-
glieder versuchen in den Gremien zu dominieren, was teilweise
zu sehr bdsen Auseinandersetzungen gefiihrt hat* (Griine Rats-
frau).

Die hiufig in der Offentlichkeit kritisierte Ochsentour in den Parteien
kann also zumindest bis zu einem gewissen Grade funktional sein, um
die Arbeitsfahigkeit von Fraktionen gerade in grof3stédtischen Parlamen-
ten gewdhrleisten zu konnen. Zudem schafft die Beriicksichtigung der
Parteikarriere selektive Anreize fiir die parteipolitisch Engagierten, die
die Rekrutierung von Seiteneinsteigern als ungerecht empfinden konnen.
Last but not least bestétigt sich in der ersten Interviewpassage unsere
Hypothese, dass eher Mianner, die von sich aus — ohne Politikerfahrungen
— selbstbewusst ein Interesse an Mandaten anmelden (,,Blender*, wie
es in dem Interview tiberspitzt formuliert wurde), bei Rekrutierungspro-
blemen und niedrigem Organisationsgrad zum Zuge kommen. Frauen
miissen offensichtlich auch bei Biindnis 90/Die Griinen eher langsamer
an Mandate herangefiihrt werden, um sich dies zuzutrauen bzw. ein
ausgeprigteres Mandatsinteresse zu entwickeln.

10.4.4 Unterschiedliche Auswirkungen des Wahlrechts im Volks-
parteienvergleich

Wenn man insgesamt fiir alle in die Wahlstatistikanalyse einbezogenen
nordrhein-westfélischen und baden-wiirttembergischen Grofstiadte ein
Fazit in Bezug auf unsere Wahlrechtsthesen zieht, kann festgestellt
werden, dass diese insbesondere fiir die SPD zutreffen. Bei Direktman-
daten hat sie, wie erwartet, im parteiinternen Vergleich durchschnittlich
den niedrigsten Frauenanteil in NRW, der bei der Reserveliste, die aber
eng verkoppelt ist in NRW mit den fiir die Frauenreprisentanz negati-
ven Direktkandidaturen, schon hoher ausfillt und durchschnittlich die
selbstgesetzte Parteiquote erreicht. Noch hdher fallt der Frauenanteil
auf allen baden-wiirttembergischen SPD-Listen aus, der nicht durch
die Direktkandidaturen, wie in NRW, tendenziell nach unten gezogen
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werden kann. Die Wihlerschaft reduziert diesen hohen Frauenanteil
iiber Kumulieren und Panaschieren nur in sehr geringem Male. Der
in den multivariaten Analysen aller deutschen GroBstddte in den Kapi-
teln zuvor zu verzeichnende positive Effekt dieses Wahlrechts auf die
Frauenreprisentanz ist damit auf Angebotseffekte zurtickzufithren. Ku-
mulieren und Panaschieren motiviert also die SPD, insbesondere durch
die damit verbundene Zentralisierung des Nominierungsverfahrens auf
Kreisebene, dazu mehr Kandidatinnen aufzustellen. Insgesamt kann fiir
die westdeutschen GroBstédte fiir die SPD von einer relativ hohen Quo-
tentreue ausgegangen werden, sofern grofere ,,Kandidat(innen)pakete*
zentral aufgestellt werden.

Die Analyse fiir die CDU bestétigt unsere Wahlrechtsthesen nur zum
Teil und auch nur sehr knapp. Zunichst ist entsprechend der Quotenthese
in allen analysierten Kategorien ein niedrigerer Frauenanteil der CDU
im Vergleich zur SPD zu konstatieren. Der parteiinterne Vergleich fiir
die CDU zeigt aber, dass im Durchschnitt aller einbezogenen nordrhein-
westfilischen GroBstiddte der Frauenanteil auf der Reserveliste fiir die
CDU nur geringfiigig hoher ausfillt als bei den Direktmandaten. Die
baden-wiirttembergische CDU hat ebenfalls kaum héhere Frauenantei-
le auf ihren Listen zu verzeichnen und die Unterschiede zwischen den
Frauenanteilen der gewidhlten CDU-Ratsmitglieder in GrofBstidten in
NRW und BW ist vorwiegend auf das Wéhlervotum zuriickzufiihren.
Damit wiren im Kern eher Nachfrageeffekte des Wahlrechts fiir diese
(durchaus erwarteten) Unterschiede der CDU im Bundesldndervergleich
verantwortlich. Die Zentralisierung des Nominierungsprozesses durch
die Verhéltniswahlelemente, die zum Teil auch fiir die CDU in den Fall-
studien zu konstatieren waren, fiihrt danach also nur wenig zu hoheren
Frauenanteilen.

Allerdings sollte man bei dieser Analyse beriicksichtigen, dass Ext-
remwerte das arithmetische Mittel schon in erheblichem Mafle verzerren
koénnen. In den vier intensiver untersuchten Fallstudienkommunen, die
gerade nach dem Kriterium der extremen Varianz ausgewihlt wurden,
zeigen sich fiir die CDU gerade recht untypische Nominierungsmuster,
wenn man im Vergleich dazu die Durchschnittswerte betrachtet. Aus Sicht
der Wahlrechtshypothese kommt es zu der sehr iiberraschenden Kons-
tellation, dass die CDU bei der Nominierung nur in der einen Fallstudie
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Abbildung 54: Frauenanteil in baden-wiirttembergischen und
nordrhein-westfilischen Grofistidten
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008

ihr Quorum erreicht, in der sie alle Direktkandidaturen gewonnen hat.
Dies ist in diesem Fall zumindest auch auf den intensiven Parteienwett-
bewerb bei hoher Frauenreprisentanz von SPD und Griinen durch den
,Abfarbeeffekt™ zuriickzufithren, was die extreme Abweichung von der
Wahlrechtsthese im gewissen MaBe erklart.* Klammert man die vier
Fallstudienkommunen wegen ihrer Extremwerte aus der wahlstatistischen
Analyse aus, ergibt sich fiir die SPD und die CDU zumindest in NRW
bei Direktkandidaturen und Reservelisten das entsprechend unserer
Wabhlrechtsthesen erwartete Bild.

43 Hierfiir kénnten zudem besondere politischkulturelle Ursachen verantwortlich
gemacht werden, wie es aus Akteurssicht mehrfach fiir diese Stadt formuliert
wurde: ,,Dass viele Frauen hier im Rat sind, hdngt damit zusammen, dass wir
ein sehr reges Leben an Verbédnden, Vereinen haben, wo auch sehr viele Leute
aktiv sind. So dass viele aus dem sozialen Bereich kommen, unabhéngig von der
Parteizugehorigkeit, die in bestimmten Bereichen aktiv sind, Vereinsvorstinde
oder Vereinsmitglieder sind und auf dieser Schiene in die Politik kommen, und
dann sind sie in bestimmten Bereichen bekannt und werden dann auch mit dem
Namen gesetzt. Die bringen dann schon ein gewisses Netzwerk mit. Das ist
etwas, das mir insbesondere bei der CDU auffillt, dass viele der Frauen, die
da sind, auch in Gruppen wirken und auch 6ffentlich wirken, und auch fir das
Sammeln von Wahlerstimmen nicht uninteressant sind* (Griine Ratsfrau).
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Abbildung 55: Frauenanteil in baden-wiirttembergischen
und nordrhein-westfilischen Grofistidten ohne die
Fallstudienkommunen
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Quelle: eigene Interneterhebung 2008

Die Zentralisierung der Nominierungsprozesse durch die Verhaltnis-
wahlelemente wirkt sich auch im Fall der CDU positiv auf die Frauenre-
prasentanz aus, auch wenn zugleich ein positiver Nachfrageeffekt durch
die Wihlerschaft bei Kumulieren und Panaschieren bestehen bleibt. Dass
die Zentralisierung des Nominierungsprozesses in der CDU keinen so
starken Effekt auf die Frauenrepriasentanz hat wie bei der SPD, ldsst sich
erstens durch den erwarteten Unterschied zwischen Quoten und Quoren
erklaren. Die Quorumsbeschliisse gelten in der Union (ohne weitere
Sanktionen der Parteizentrale) als umgesetzt, wenn der Vorstand sich
an die prozeduralen Regeln hilt und selbst trotz hinreichend geduferter
Kandidaturinteressen von Frauen mehrheitlich eine Abweichung von dem
33%-Anteil beschlielen ldsst. Das ist in der SPD formal nicht zuléssig.
Von der Quote kann nur abgewichen werden, wenn sich nicht gentigend

265



Frauen flir die reservierten Listenplétze melden.* Damit verbleibt fiir die
Frauen in der SPD immer eine glaubwiirdige Drohoption bei zentraler
Listenaufstellung, im Gegensatz zu den CDU-Frauen, die sich in jedem
Fall den Mehrheitsbeschliissen fiigen miissen. Dariiber hinaus deutet
die mikropolitische Analyse in den Fallstudien auf weitere Ursachen fiir
den geringeren Effekt der Zentralisierung auf die Frauenreprisentanz
in der CDU hin: Die CDU-Frauen haben kaum Zugang zur Kreisarena
und verharren eher in der Zuschauerrolle, sie sind zumindest in den
Untersuchungskommunen stark zerstritten und das Quorum hat fiir
die CDU-Kreisvorsitzenden und die CDU-Frauen, auch als freiwillige
Selbstbindung, keine nennenswerte Bedeutung. Aus diesen Griinden
haben die CDU-Frauen in der Kreisarena nur in bedingtem Mafle mehr
Chancen als in den Ortsverbidnden weibliche Kandidaturen durchzusetzen
(sofern dies ihre Intention ist).

Damit zeigen sich insgesamt beim Vergleich der Unterschiede der
beiden Volksparteien wie beim Vergleich der Untersuchungskommu-
nen ziemlich dhnliche Ursachen fiir eine durch das Verhiltniswahlrecht
bewirkte hohere Frauenrepriasentanz, die allerdings durch die Akteure
je nach ihrer normativen Orientierung, ihrer Machtstellung und ihren
mikropolitischen Strategien durchaus stark variieren kann.

10.5 Fazit

An dieser Stelle, kurz vor der Zusammenfassung der Gesamtuntersu-
chung und nach dem Zwischenfazit zur Erkldrung der Unterschiede im
Stidtevergleich sollen lediglich die Ergebnisse zu den zentralen Wahl-
rechtsthesen restimiert werden. Im Riickgriff auf die im vierten Kapitel

44 Besonders scharf und unmissverstiandlich sind die Bestimmungen der kommu-
nalpolitischen Vereinigung (SGK) und der SPD-Bayern zur Realisierung der
Quote, die als Landesverband von der Gestaltungskompetenz stark Gebrauch
machen und rechtlich das Reif3verschlussverfahren mit 50%-Frauenanteil vor-
schreiben: ,,Es kann nur dringendst geraten werden, diese Bestimmungen [zur
Quotierung] einzuhalten.... Frage: Was ist, wenn bei der Wahl fiir einen Frau-
enplatz, fiir den sich auch eine Kandidatin zu Wahl stellt, zusétzlich auch noch
ein Mann vorgeschlagen wird und kandidiert? Antwort: Die Kandidatur und
gegebenenfalls Wahl des Mannes ist unzuléssig bzw. nichtig®; vgl. SGK Bayern
/ SPD Bayern 2008: Handreichung — Kandidatenaufstellung fiir die Kommunal-
wahlen 2008. Ms.

266



entwickelten Thesen hat sich in den Fallstudien und in der wahlstatisti-
schen Detailanalyse aus unserer Sicht die Plausibilitit insbesondere der
folgenden Wahlrechtsthesen, bei ebenfalls durch diese Thesen miterklér-
baren Varianzen im Parteienvergleich, bestétigt:

Erstens diskriminiert die Wahlerschaft beim Verhéltniswahlrecht im
Durchschnitt Frauen nicht im entscheidenden Maf3e negativ, so dass man
sich bei den Auswirkungen des Verhiltniswahlrechts mit freien Listen
starker auf die (dhnlich wie beim Verhiltniswahlrecht mit starren Listen)
positiven Effekte auf das Nominierungsverfahren fokussieren kann.

Zweitens sind Frauenquoten mit dem Verhéltniswahlrecht und der
damit verbundenen Zentralisierung des Nominierungsprozesses besser
kompatibel und parteienrechtlich eher umsetzbar.

Drittens besteht bei der Verhiltniswabhl fiir die Parteien ein Anreiz, der
Waihlerschaft eine sozial ausbalancierte Liste vorzulegen (,.ticket balan-
cing®). Der Kreisvorsitzende fiihlt sich dafiir durch die Zentralisierung
des Verfahrens und die zeitgleich zu priasentierenden Kandidatenpa-
kete eher verantwortlich, auch um den 6ffentlichen und parteiinternen
Eindruck von Diskriminierung zu vermeiden. Bei Mehrheitswahl der
Direktkandidaturen in NRW stellen sich demgegeniiber diese Legitima-
tionsfragen kaum fiir die einzelnen Ortsverbande bzw. die interviewten
Parteiakteure. Sie begriinden auch nicht die nachgewiesene Dominanz
von ménnlichen Direktkandidaturen mit ihrer moglicherweise grofleren
Attraktivitdt bei der Wéahlerschaft, wie es im Rahmen des Rational-
Choice-Institutionalismus angenommen wird. Im Kern dient zumeist
der parteiinterne Kandidatinnenmangel als einziges Argument, wobei
aber kaum ein Interesse bzw. praktische Mallnahmen zur verstarkten
Rekrutierung von Frauen seitens der Ortsverbande ausgemacht werden
konnten.

Viertens bietet sich bei einer zentralen Listenerstellung im Rahmen
der Verhéltniswahl auch zumindest potentiell eher die Moglichkeit, dass
Frauen sich innerhalb der Partei organisieren und sich fiir ,,ihre* Kan-
didatinnen stark machen. Solange hingegen der Nominierungsprozess
dezentral verléuft, ist eine organisationsfihige parteiinterne Opposition
in den kleinen Einheiten kaum zu realisieren. Auf der Kreisebene kann
dieser Druck von Parteiakteurinnen auch eher in die Nominierung ein-
flieBen, weil anders als bei der drohenden Duellsituation im Ortsverein
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auf dieser Ebene Koppel- und Paketgeschifte auf der Liste moglich sind,
bei denen dominierende ménnliche Interessen mit der Beriicksichtigung
von weiblichen Kandidaturen besser und flexibler verbunden werden
konnen. Beim Duell im Ortsverein um lediglich ein oder zwei Plitze
kann der Konflikt stiarker durch Nullsummenspielkonstellationen eska-
lieren bzw. ist der Einsatz von Macht-, Sanktions- und Drohmitteln des
iiberwiegend ménnlichen Fiithrungspersonals im Ortsverein mit hoher
sozialer Kontrolle deutlich wahrscheinlicher.

Fiinftens wird bei der personalisierten Verhiltniswahl als Mischwahl-
system in den nordrhein-westfalischen Kommunen auch der iiber die
Reserveliste durchschnittlich effektiv zu realisierende Frauenanteil durch
Interaktionseffekte mit den Direktkandidaturen beschrankt. Dadurch wird
der effektive Kandidatinnenpool fiir die Reserveliste durchschnittlich
extrem auf die wenigen Direktkandidatinnen verengt, deren Absiche-
rung iiber die Liste auch nur realisiert werden kann, wenn nicht zu viele
ménnliche Direktkandidaturen bei gutem Parteiergebnis ins Kommunal-
parlament einziehen. Damit l4sst sich auch der zunéchst paradoxe Effekt
erkldren, warum die SPD als Quotenpartei gerade in ihren Hochburgen
eine besonders niedrige Frauenreprasentanz aufweisen. Durch das gute
Parteiergebnis kommen hier traditionell die SPD-Ratsmitglieder nur iiber
Direktmandate in das Kommunalparlament. Die Listenaufstellung und
Quotierung durch die Kreispartei hat in diesen Féllen praktisch keine
Bedeutung und kann nicht mal glaubwiirdig angedroht werden, um fiir
die ménnlich dominierten Ortsvereine als ,,Schatten der Hierarchie*
disziplinierend im Sinne der Quote zu wirken.
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11 Zusammenfassung der
Untersuchungsergebnisse

Ahnlich wie im Bund und in den Léndern sind Frauen in GroBstidten
immer noch stark unterreprasentiert. Die parlamentarische Reprasentanz
von Frauen liegt auf allen Ebenen bei knapp iiber 30%, und in politischen
Fiihrungspositionen sind Frauen in den meisten Parteien noch eine eher
seltene Spezies. Zumindest hat die flichendeckende Einfithrung der
Direktwahl der Regierungsspitze in den gréf3eren Kommunen zu einem
deutlich hoheren Frauenanteil als unter den Ministerprisidenten der
Lander gefiihrt.

Positiv bleibt fiir die 1980er und 1990er Jahre auf allen Ebenen zu
bilanzieren, dass die parlamentarische Repriasentanz von Frauen extrem
stark angestiegen ist. Das Erfolgsrezept, das sich durchaus auch im in-
ternationalen Vergleich sehen lassen kann, war hier das Zusammenspiel
von freiwilligen Parteiquoten, Parteienwettbewerb und einer steigenden
gesellschaftlichen Achtung von Diskriminierung. Konkreter: Mit dem
Einzug der Griinen als erster Partei mit hoher Frauenquote in die Parla-
mente gerieten gerade die SPD und dann auch die CDU unter erheblichen
Anpassungsdruck und fithrten ebenfalls Quoten und Quoren auf niedri-
gerem Niveau ein, auch um ihre politischen Marktanteile zu verteidigen
und bei dem rapiden gesellschaftlichen Wertewandel nicht zunehmend
als unmodern zu gelten. So stieg in den deutschen Grof3stadten die par-
lamentarische Reprisentanz von Frauen von 14,8% im Jahre 1980 auf
32,3% in 1996 an. Diese tiefgreifende Entwicklung verlor allerdings im
21. Jahrhundert deutlich an Dynamik, und mittlerweile herrscht auf allen
parlamentarischen Ebenen Stagnation. Die Griinde hierfiir sind in Bund,
Landern und GroBstddten durchaus dhnlich:

1. Parteien machen auch in den Grof3stadtparlamenten den ,,feinen*
Unterschied. Sie werden weder durch den héufig zitierten Mangel an
Kandidatinnen noch durch das Wéhlervotum in den GrofBstédten ent-
scheidend daran gehindert, eine geschlechterparititische Reprasentation
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zu gewihrleisten. Von diesen Moglichkeiten macht insbesondere die
CDU als in den Parlamenten sehr stark vertretene Kraft keinen Ge-
brauch. Der nach auflen im politischen Wettbewerb als Erfolg prisen-
tierte Quorumsbeschluss der Partei von bereits sehr niedrigen 33% hat
offensichtlich keine innerparteiliche Relevanz fiir die Nominierung von
Parlamentskandidat(innen) auf Kommunal-, Landes- und Bundesebene.
Auch wenn die Vorsténde nach den Parteistatuten auf allen Ebenen zur
Forderung von Frauen verpflichtet sind und auf drei aufeinander fol-
gende Listenpldtze mindestens eine Frau vorschlagen sollen, bleibt zu
bilanzieren, dass das Drittel-Quorum schon in den GroBstddten von 77%
der CDU-Fraktionen nicht eingehalten wird. In den durchschnittlich im
Vergleich zu allen anderen Bundeslédndern noch relativ groflen kreisan-
gehorigen Kommunen in NRW erfiillen 94% der CDU-Fraktionen diesen
Richtwert nicht. Sie sind damit aufgrund ihrer hohen Parlamentsanteile
entscheidend mitverantwortlich fiir die sehr niedrige Frauenreprasentanz
im kreisangehorigen Raum in allen deutschen Kommunen ab 10.000 Ein-
wohnern. Zwar werden sie bei der parlamentarischen Frauenreprisentanz
noch leicht von den Wahlergemeinschaften und der FDP unterboten, aber
diese fallen aufgrund deutlich niedriger Parlamentsanteile etwas weniger
ins Gewicht. Die CDU miisste, wenn sie ihr Quorum zumindest einmal in
allen Kommunen iiber 10.000 Einwohner(innen) in Deutschland erfiillen
wollte, ca. 2000 ihrer ménnlichen Ratsmitglieder gegen Kommunalpo-
litikerinnen austauschen. In den hierbei zu erwartenden parteiinternen
Widerstéanden kann sicherlich ein wesentlicher Grund gesehen werden,
warum die CDU bisher versucht, sich dem Parteienwettbewerb um
hohere Frauenrepriasentanz durch weitgehend symbolische Gleichstel-
lungspolitik zu entziechen. Ob die starke Prisenz der Bundeskanzlerin
und der couragiert auftretenden Familienministerin als Vorbilder und
Parteifiihrerinnen hieran etwas Grundlegendes éndern werden oder ob sie
fiir viele CDU-Verbédnde nur eine dhnliche Funktion wie die Quorums-
beschliisse haben werden, bleibt abzuwarten. Zumindest ist es der CDU
bisher noch nicht gelungen, durch symbolische Gleichstellungspolitik
die Abwanderung der jiingeren Wihlerinnen bis 40 Jahre zu stoppen,
sodass der Anpassungsdruck des politischen Wettbewerbs weiter anhalten
konnte. Vor Ort wird dies allerdings von den CDU-Vorsitzenden bisher
kaum wahrgenommen. Hier verweist man eher darauf, dass die CDU die
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erste deutsche Bundeskanzlerin ,,gemacht™ hat. Zugleich wurde in den
halbstandardisierten Interviews deutlich, dass auch die CDU-Ratsfrauen
nicht auf die Einhaltung des Quorums insistieren, wohl auch weil sie nicht
als Quotenfrau eingeordnet werden wollen. Hierin spiegelt sich auch die
konservative Parteiidentitit, die auf einen ,,freien* Elitewettbewerb setzt.
Frauen wollen sich dementsprechend aufgrund ihrer Leistungen im in-
nerparteilichen Wettbewerb durchsetzen und deuten Quotenldsungen als
Widerspruch zu diesem Prinzip. Im Kern unterstellt dieses Prinzip aber,
dass es in der Partei keine diskriminierenden Effekte zu konstatieren gibt,
was angesichts der Ergebnisse unserer Fallstudien aber nicht bestitigt
werden kann. Damit Frauen bei gleicher oder hoherer Leistung nominiert
werden konnen, bedarf es in den GroBstiddten eindeutiger Quoten. Sonst
geraten Frauen insbesondere in einen starken Wettbewerb untereinander,
der gerade in der CDU, zumindest wenn man die Ergebnisse der vier
Fallstudien zusammenfasst, zu extrem emotionalen Konflikten und zur
Entsolidarisierung fithren kann. Politisches Engagement und das in der
Frauenunion vor Ort offensichtlich noch eher dominierende traditionelle
Rollenversténdnis lassen sich nur schwer unter einen Hut bringen.

2. Das personalisierte Verhdltniswahlrecht bremst den transparenten
Parteienwettbewerb um Frauenreprisentanz, erschwert die innerpartei-
liche Umsetzung von Quoten gerade in Parteien mit hohen Parlaments-
anteilen und privilegiert das in diesen Parteien liberwiegend ménnliche
Fithrungspersonal vor Ort. Kumulieren und Panaschieren bietet hierzu
eine attraktive Alternative und fiihrt in baden-wiirttembergischen und
bayrischen GroBstidten zu einer hheren Frauenrepriasentanz als in NRW-
Kommunen (und in vielen Landtagen und im Bundestag). Das liegt vor
allem daran, dass die Kreisverbdnde hier das personelle Gesamtpaket
aufstellen und so eher auf eine soziale Ausgewogenheit und Einhaltung
von Quotenbeschliissen hinwirken (und die Wéhlerschaft in der Regel
nicht diskriminiert). In NRW werden demgegeniiber bei personalisiertem
Verhiltniswahlrecht in den kleinen Ortsvereinen von SPD und CDU
wesentliche Personalentscheidungen getroffen. Hier werden sehr viele
kleine Personalpakete geschniirt, auf die die Quote haufig nur bedingt
anwendbar ist. Zudem erobert sich der in der Regel ménnliche Ortsver-
einsvorsitz wahrscheinlich eher den sichersten Wahlkreis. Hinzu kommt,
dass die Ortsvereine, wie unsere Fallstudien ergaben, hdufig gegeniiber
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neuen politisch Interessierten kaum offen sind und trotz sinkender Mit-
gliederzahlen und ,,sterbender Ortsvereine aus Sicht der interviewten
Parteivorsitzenden und Ratsfrauen hdufig kaum systematisch versuchen,
neue Mitglieder zu werben. Traditionelle Riten und der Zusammenhalt
gegeniiber einer den Parteien zunehmend eher feindlich gesinnten Um-
welt bestimmen danach das Gemeinschaftsprogramm nicht weniger
Ortsgruppierungen. Damit diirfte sich hdufig die Dominanz ,,zeitreicher*
dlterer Ménner in den Ortsvereinen reproduzieren.

AufKreisverbandsebene der SPD und der CDU werden in Nordrhein-
Westfalen dann haufig nur noch die iberwiegend ménnlichen Kandida-
turen aus den Ortsvereinen zu einem Personalpakete zusammengefiigt,
und iiber die Listenplatzierung werden dann héufiger die weiblichen
Direktkandidaturen abgesichert. Damit wird dann die einseitige Auswahl
der Ortsvereine nur in begrenztem Maf3e ,,repariert® (und dies auch nur,
wenn die Liste bei nicht zu gutem Gesamtwahlergebnis fiir die Partei zum
Zuge kommt). Auffallig ist dabei, dass in der detaillierten Analyse der
Wabhlstatistik deutlich wurde, dass nicht nur der weibliche Anteil bei Di-
rektkandidaturen, sondern auch auf den Listen in nordrhein-westfalischen
GroBstadten deutlich niedriger ist als auf den baden-wiirttembergischen
Listen. Dies spricht fiir die These, dass bei personalisierter Verhdltniswahl
die wenig transparenten Interaktionseffekte zwischen dem Mehrheits-
wahl- und den Verhéltniswahlelementen stérker beriicksichtigt werden
miissen, die im Ergebnis offensichtlich dazu fiihren, dass Frauen in
deutlich geringerem Maf3e auch auf der Liste zur Absicherung vorne
platziert werden, als dies bei Kumulieren und Panaschieren der Fall ist.
Das diirfte auch darauf zuriickzufiihren sein, dass die Kreisverbdnde
bei personalisiertem Verhdltniswahlrecht ihre Kandidatinnen fiir die
Reserveliste nur aus den wenigen weiblichen Direktkandidaturen der
Ortsvereine schopfen.

Als Besonderheit in den Grof3stiddten ist festzuhalten, dass in Ost-
deutschland Frauen starker unterreprésentiert sind als in den westdeut-
schen Kommunalparlamenten. Das ist auch darauf zuriickzufiihren, dass
Die Linke/PDS hier ganz im Gegensatz zu den Landesparlamenten in der
Regel ihre 50%-Quote nicht einhélt, obwohl sie unter den im Vergleich
zu den anderen Parteien vielen Mitgliedern geniigend Ratskandidatinnen
in den GroBstidten finden diirfte. In kleineren und mittleren Kommunen
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erreicht die Partei in Ostdeutschland aber im Vergleich zu anderen Par-
teien relativ hohe Frauenrepriasentanzwerte und tridgt mit dazu bei, dass
sich die Liicke zwischen Ost und West in diesen Gemeindegrofenklassen
wieder schliefit. Biindnis 90/Die Griinen haben demgegeniiber schon in
den ostdeutschen Grof3stidten Rekrutierungsprobleme und erfiillen hier
nur selten die Quote.

Bemerkenswert ist, dass Biindnis 90/Die Griinen trotz ostdeutscher
Mitgliederschwiche im gesamtdeutschen GroBstadtvergleich Spitzen-
reiter bleiben. Sie erfiillen die hohe Quote am héaufigsten und stellen
zudem den hochsten Frauenanteil beim Fithrungspersonal, was auch
auf die hiufig noch praktizierte Institution der Doppelspitze bei den
Fraktionssprecher(innen) zuriickgefiihrt werden kann. Die Quote in
Verbindung mit hohen informellen Gleichstellungsnormen, die auch
aus einer bei Mitgriindung durch Teile der Frauenbewegung geprig-
ten Parteiidentitdt resultieren diirften, fiihrt zu einer in westdeutschen
GroBstiadten weitgehend geschlechterparititischen Reprasentanz. Damit
setzen die Griinen ihre Grundséitze von der Bundes-, zur Landes- bis hin
zur kommunalen Ebene von allen Quotenparteien am konsequentesten
durch, und ihr Abschneiden bei Wahlen erklért in nicht unerheblichem
Malfe die Varianz zwischen der Frauenreprisentanz in den Kommunen.
Die geschlechterparititische Besetzung ist offensichtlich in der Partei in
vielen Kommunen zu einer kulturellen Selbstverstindlichkeit geworden,
was die Implementation der Quote erheblich erleichtert, aber zugleich
auch eine ,,Gewinnwarnung™ in sich trigt, wie auch an einer reinen griinen
Mainnerfraktion in einer unserer baden-wiirttembergischen Fallstudien
deutlich wurde:

,Die Frauen sind wichtige Akteure, wenn es darum geht, Quo-
tierung einzufordern. Wenn die Frauen der jiingeren Generatio-
nen Quotierung als selbstverstindliche Routine betrachten, kann
die Kontrolle ihres Vollzuges nachlassen. Betrachtet der Rest
der Partei Quotierung nicht als selbstverstdndlich, sondern als
eine Option unter mehreren, kann die fehlende Kontrolle dazu
fithren, dass der Vollzug des Quotenverfahrens abbricht* (Inhet-
veen 2006: 223).
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Bemerkenswert ist auch, dass die Partei auch in den kreisangehorigen
Kommunen in NRW, in denen sie nur iiber sehr wenige aktive Mitglieder
verfligt, in der Lage ist, flir die einzelnen Reservelisten in den Gemeinden
in immerhin noch iiber 40% der Félle die hohe Quote zu erfiillen und
bei guten Wahlergebnissen andere Parteien unter Anpassungsdruck zu
setzen. Dies zeigt analytisch vor allem eines: Ein Kandidatinnenmangel
in den gegeniiber Biindnis 90/Die Griinen mitgliederstarken Parteien
ist auch in Kommunen zwischen 5.000 und 100.000 Einwohnern kaum
begriindbar anzunehmen. Insofern konnte auch das Ergebnis, dass die
SPD-Fraktionen in diesen Kommunen in iiber 85% der Félle selbst die
niedrigere Parteiquote nicht einhalten, dafiir sprechen, dass die Akzep-
tanz der Quote und informeller Gleichstellungsnormen in der SPD vor
Ort noch nicht stark ausgeprégt sind. Hierfiir wiirde auch die sehr starke
Unterreprésentanz in Fiihrungspositionen der Partei und Fraktion (im
Gegensatz zu den hoheren Frauenanteilen bei den direkt gewéhlten Ober-
biirgermeisterinnen) sprechen. Die Analyse der Korruptionsnetzwerke in
nordrhein-westfalischen GrofBstadten und die vergleichenden Fallstudien
ergaben einige empirische Hinweise, dass in beiden Volksparteien hdu-
figer noch Old-Boys-Networks dominieren, die zentrale Positionen im
Ortsverein, in der Kommune und auch Bundestags- und Landtagskan-
didaturen weitgehend unter sich aufteilen. Ahnliches wurde allgemein
auch immer wieder fiir die Landes- und Bundesebene konstatiert (McKay
2004: 77), wonach die wenigen Ausnahmen in der Regierungsspitze des
Bundes und der Lander vor allem dadurch zu erkldren sind, dass hier
die innerparteilichen Netzwerke durch einschneidende Parteiskandale
schwer erschiittert wurden. Wenn die Quote in der SPD, wie bei Direkt-
kandidaturen und Spitzenpositionen, formal nicht greift, dann steht einer
derartigen einseitigen Aufteilung durch die ménnlichen Vorentscheider
offensichtlich nur wenig im Weg.

Aus der empirischen Analyse ergibt sich bereits der Hauptansatzpunkt
fiir die Empfehlungen. Der erfolgreiche Reformpfad der 1980er und
1990er Jahre als Kombination von Parteiquoten und Wettbewerb muss
in den Kommunen, Bundesldndern und im Bund noch konsequenter
fortgesetzt werden. Alles, was den transparenten Wettbewerb zwischen
den Parteien erhoht, ist zu forcieren; Wettbewerbsbremsen wie das
personalisierte Verhaltniswahlrecht sind auszuwechseln und Félle von
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sehr niedriger Frauenreprasentanz sind als Verstofe gegen moderne
gesellschaftliche Normen zu ,,outen®.

Allerdings ist zweifelhaft, ob durch diese Mainahmen die extreme
Unterreprdsentanz von Frauen gerade in den kreisangehdrigen Kom-
munen, in denen die CDU und SPD systematisch ihre Quorums- und
Quotenbeschliisse nicht einhalten, ohne gesetzliche Kandidatinnenquo-
ten durch ein Parititsgesetz im erforderlichen Malle abgebaut werden
kann. Das Beispiel der franzdsischen Kommunen nach der Einfiihrung
des Paritétsgesetzes verdeutlicht wiederum, dass Parteien haufig relativ
unabhingig von der Gemeindegrofe eine geschlechterparitétische Re-
préasentation realisieren konnen, wenn sie nur geniigend Anreize haben,
sich um politisch interessierte Frauen als Kandidatinnen auch auf3erhalb
der Ortsvereine stirker zu bemiihen.
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12 Folgerungen fur die
Wissenschaft

Insgesamt hat die vorliegende Untersuchung fiir die wissenschaftliche
Forschung einige neue empirische und theoretische Befunde erbracht.
Insbesondere die fiir die deutsche Gender-Forschung bisher noch unge-
wohnte theoretische Perspektive hat aus unserer Sicht zu diesen neuen
Erkenntnissen beigetragen. Mit der die Untersuchung anleitenden neoin-
stitutionalistischen Perspektive ist die ,,Halfte der Macht* zumindest in
dem Sinne fest ins Visier, dass mit den Wahl- und Quotensystemen die
entscheidenden Faktoren fiir eine ziigig realisierbare paritdtische Repré-
sentanz in den Blick genommen werden. Die mikropolitische Ergdnzung
dieser Perspektive sensibilisiert zugleich fiir mogliche Implementations-
probleme von Quotenldsungen und die Wirkung des Wahlrechts auf die
innerparteilichen Nominierungsprozesse.

Im Gegensatz zu den dominanten Thesen der deutschen Gender-
Forschung eignen sich weder die politische Kultur noch die geschlechter-
spezifische Arbeitsteilung, um die Représentanz von Frauen auch in ihrer
Dynamik tiberzeugend zu erklaren. Wesentlich wichtiger zur Erklérung
der extrem hohen Varianz der Frauenreprdsentanz im subnationalen
Vergleich und im Zeitvergleich sind das Wahlrecht, die Quotenmodelle
und der Parteienwettbewerb bzw. die Wahlergebnisse der einzelnen
Quotenparteien.

Die bisher zudem in der Wahlforschung eher seltenen Untersu-
chungen zu den Wahlchancen von Politikerinnen, die nahe legen, dass
die Wihlerschaft in Deutschland nicht diskriminiert, konnten in ithren
Aussagen auf breiter empirischer Basis in mittleren und grolen Kom-
munen in unserer Untersuchung bestétigt werden. Sowohl in Bezug auf
Parlamentarier(innen) als auch auf kommunale Regierungsspitzen haben
nach den Ergebnissen der multivariaten Analysen und der Wahlstatis-
tik in den baden-wiirttembergischen GroBstidten Politikerinnen keine
schlechteren Wahlchancen. Ebenfalls entsprechend der im vierten Kapitel
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ausfiihrlich dargelegten Wahlrechtsthesen fiihrt ein stérker personenori-
entiertes Wahlrecht dazu, dass Parteien im stiarkeren Mal3e Kandidatinnen
nominieren und damit insgesamt der Frauenanteil im Parlament und an
der Regierungsspitze im Vergleich zu den klassischen weniger personen-
orientierten Verfahren (personalisiertes Verhdltniswahlrecht und indirekte
Wahl der Regierungsspitze) erhoht wird. Dieser frauenfordernde Effekt
tritt allerdings beim Mehrheitswahlrecht in deutlich geringerem Male
als beim Verhiltniswahlrecht mit freier Liste auf, das vor allem durch
die stirkere Zentralisierung des Nominierungsprozesses und die soziale
Ausbalancierung bei grof3en Personalpaketen seine positive Wirkung auf
die Frauenreprésentanz entfacht. Der Zeitvergleich mit der indirekt ge-
wihlten Verwaltungsspitze in Nordrhein-Westfalen verdeutlicht dennoch,
dass auch die Direktwahl in limitiertem Male die Frauenreprisentanz
erhoht, indem Frauen in den groBlen Parteien sich bei schwierigerer
Ausgangslage der eigenen Partei (also bei ,,unsicheren Tickets* und zu
erwartender, geringerer innerparteilicher Konkurrenz) vermehrt in der
Nominierungsphase durchsetzen kdnnen, wie das Beispiel der SPD in
Nordrhein-Westfalen gezeigt hat.

Im Gegensatz zum Rational-Choice-Institutionalismus wurde in un-
serer Untersuchung deutlich, dass die Frauenrepriasentanz zwar durch
Wabhlverfahren in einem erheblichen Malle beeinflusst wird, aber nicht
die Wihlerpriaferenzen in Deutschland, sondern mikropolitische Ange-
botseffekte in den Parteien hierfiir verantwortlich sind. Damit deuten wir
Parteien nicht als einheitliche Akteure, die nur auf die Wahlernachfrage
reagieren, wie dies hiufig der Rational-Choice-Institutionalismus modell-
artig annimmt. Bei Mehrheitswahlrechtselementen werden beispielsweise
nicht deshalb weniger Frauen aufgestellt, weil die Parteien meinen, dass
die Wihlerschaft in diesem Fall des ,,Duells* weibliche Kandidaturen
weniger unterstiitzen wiirde. Die Parteien in Nordrhein-Westfalen gingen
in unseren Fallstudien davon aus, dass im Gegenteil die Wéhlerschaft
eher Frauen priferieren konnte, wéihrend sie eher die in den Ortsvereinen
dominanten Manner bei Direktkandidaturen bevorzugen.

Insgesamt ist damit stdrker die Wirkung des Wahlrechts auf die
innerparteilichen Nominierungsprozesse und Akteurskonstellationen
fiir die Frauenreprésentanz verantwortlich, bei allerdings weiterhin zu
beriicksichtigenden Effekten auf den Parteienwettbewerb und die Wah-
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lernachfrage. Ein stérker personenorientiertes Wahlrecht fiithrt dazu, dass
die in den meisten Parteien ménnlich dominierten Fithrungszirkel weni-
ger direkten Zugriff auf lukrative Amter und Mandate durch informelle
Absprachen haben, den sie haufiger auch aus Eigeninteresse ausiiben.
Stattdessen miissen sich die Kandidaturen stirker der Offentlichkeit
und den formellen Parteigremien mit teilweise verbindlichen Quoten
stellen, mit der durchschnittlichen Wirkung, dass sich bei einer nicht
diskriminierenden Wéhlerschaft die mannlich zentrierten Karrierepfade
in Partei und Regierung unter medialen, elektoralen und innerparteilichen
Druck etwas stérker fiir Frauen 6ffnen. Das Wahlrecht nimmt damit eine
wichtige Weichenvorstellung vor, in welcher Arena und mit wie viel
Offentlichkeit Personalentscheidungen in den Parteien faktisch getroffen
und legitimiert werden, und hat dadurch einen erheblichen Einfluss auf
die politische Frauenreprisentanz in Deutschland (vgl. die Abb. 56).

Dabei ist es, wie am Beispiel der SPD in der Stadt B im Rahmen unse-
rer vergleichenden Fallstudien gezeigt, bei einem starken Gleichstellungs-
engagement der Parteifrauen durchaus moglich, die Wahlrechtshiirden
der personalisierten Verhiltniswahl im Einzelfall durch informelle und
formelle Zentralisierung im Nominierungsverfahren zu iiberbriicken.
Aber im Durchschnitt zeigt die Wahlstatistik in NRW-GroBstédten, dass
sich wohl nur wenige Kreisverbande und mikropolitische Akteurinnen
so stark engagieren, sondern sich die ménnlichen Direktkandidaturen
aus den Ortsvereinen iiberwiegend durchsetzen kdnnen.

Zugleich gerdt mit der Beriicksichtigung der Mikropolitik auch stér-
ker die erhebliche Varianz zwischen den Parteien bei der Aufstellung
von weiblichen Kandidaturen in den Blick. Der stirkere Einbezug der
Mikropolitik muss dabei nicht dazu fiihren, dass letztlich keine verall-
gemeinerbaren Aussagen getroffen werden konnen und der Nominie-
rungsprozess in jeder Partei und in jeder Kommune wieder empirisch
intensiv untersucht werden muss. Vielmehr lassen sich anhand relativ
einfach ermittelbarer Indikatoren Erwartungen iiber das durchschnittliche
Nominierungsverhalten von Parteifamilien bei konstantem Wahlrecht
formulieren.

Neben der Hohe und Verbindlichkeit der Quote ist insbesondere die
Parteiidentitit, die nach Parteifamilie in Deutschland stark variiert, fiir
die Hohe der Frauenreprasentanz im Parlament und vor allem an der
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Spitze verantwortlich, wobei sich die Besetzung an der Parteispitze mit
hohen Ménneranteilen hiufig reproduziert. Die Unterschiede der Partei-
identitdt und ihrer Auswirkungen auf die Frauenreprésentanz diirfte am
Beispiel der CDU und der Griinen deutlich geworden sein. Von zentraler
Bedeutung ist insbesondere auf kommunaler Ebene der Druck von ak-
tiven weiblichen Parteimitgliedern auf die Einhaltung von Quoten und
Quorumsbeschliissen. Dies hiangt, wie in der Untersuchung verdeutlicht,
auch mit dem Organisationsgrad und der Gemeindegrofle zusammen.
Eine generell niedrige Anzahl von aktiven weiblichen Parteimitgliedern
kann bei niedrigen Gemeindegrofen und Organisationsgraden héufig
dazu fiithren, dass die Quoten gar nicht ,,ausgeldst™ werden, weil vor Ort
nicht gentigend aktive Frauen in den Parteien die Umsetzung einfordern
bzw. eine Kandidatur aktiv und konfliktbereit anstreben.

Als Ergebnis unserer Untersuchung ist festzuhalten, dass das System
der freiwilligen Parteiquoten in den Kommunen deshalb durchschnittlich
weniger effektiv ist. Formal abgesicherte Teilhaberechte fiir Frauen in
Parteistatuten wirken héufig nur dann, wenn Frauen auf die hierdurch
reservierten Listenplédtze (in Abhéngigkeit vom Wahlrecht) driangen
oder wenn der Parteienwettbewerb um Frauenrepridsentanz stark aus-
gepragt ist.

Diese Erfolgsbedingungen werden mit abnehmender Gemeindegrof3e
zunehmend unwahrscheinlich, so dass hohere Frauenreprisentanz auf
dem Pfad der freiwilligen Parteiquoten in diesen Fallen kaum noch insti-
tutionell steuerbar ist bzw. vor allem dann von den informellen Parteinor-
men abhéngt. Insgesamt deutet dies darauf hin, dass der Reformpfad der
freiwilligen Parteiquoten in Kommunen unter 50.000 Einwohner(innen)
in der Regel nicht dieselben Erfolge erzielen kann wie in GroBstiadten oder
auf Landes- und Bundesebene, zumal in dieser Gemeindegrof3e Parteien
und Wihlergemeinschaften ohne klare Quotenregelungen dominieren.
Dies konnte aufgrund der quantitativen und qualitativen Bedeutung dieser
Gemeindegrofenklassen auch rechtspolitisch ein zentrales Argument
dafiir sein, auf einen anderen Reformpfad in den Kommunen in Richtung
gesetzliche Geschlechterquoten mit klaren Sanktionen umzuschwenken,
der deutlich effektiver ist, wie das Beispiel auch der kleineren franzosi-
schen Kommunen zeigt.
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In Bezug auf die bisherigen Annahmen der Gender-Forschung bleibt
festzuhalten, dass sich die deutschen Parteien in den Kommunen gerade
nicht als durchschnittlich besonders quotentreu erweisen. In deutschen
Kommunen durchschnittlicher Grof3e ist Quotentreue eher der Ausnah-
me- als der Regelfall.

Abbildung 56: Das Wahlrecht als Weichensteller fiir
Frauenreprisentanz
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Quelle: eigene Darstellung

In der detaillierten Analyse in den Fallstudien ergaben sich aber
auch Hinweise, dass das Wahlrecht etwas unterschiedlich auf die Frau-
enreprasentanz in der CDU und SPD wirkt, weil die mikropolitische
Ausgangslage der Frauen in der CDU durchschnittlich noch deutlich
schwieriger ist als in der SPD. Die Akteurinnen in der CDU bekédmpfen
sich in unseren Fallstudien vorwiegend gegenseitig und haben keinen
Zugang zur Kreisarena, in denen reine Old-Boys-Networks die Szenerie
dominieren. Fiihrungsdmter sind hier ausschlie8lich Ménnersache und der
Kreisvorsitz dient zum Aufstieg und zur Absicherung in der Berufspolitik.
Bei zum Teil durchaus hoch qualifizierten und gleichstellungspolitisch
motivierten Parteifrauen fithren diese ménnlich dominierten Partei-
strukturen zu Erniichterung, Streit, Stress und nach Selbstauskiinften
zu gesundheitlichen Problemen. Dies konnte in dieser Form nicht anni-
hernd fiir die SPD und die Griinen festgestellt werden. Zum Teil konnte
dies darauf zuriickgefiihrt werden, dass der Quorumsbeschluss nicht
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greift, die Frauen deshalb nicht bei hoherer Repridsentanz gemeinsam
handeln koénnen, sondern gerade dann in einen intensiven Wettbewerb
untereinander geraten und damit gegeniiber den in den Fiihrungsetagen
dominanten Old-Boys-Networks einflusslos sind.

Bei diesen fiir Frauen stark variierenden Parteistrukturen ist es dann
auch erklérlich, dass das Wahlrecht bei der CDU einen geringeren Ein-
fluss auf die Nominierungsprozesse von Kandidatinnen hat als in der
SPD. Auch bei zentraler Listenaufstellung sind die Parteifrauen in der
CDU kaum in der Lage auf der Kreisebene zumindest gemeinsam starker
auf die Einhaltung des niedrigen Quorums einzuwirken. Die prozedu-
ral verbindlichen Regeln dieses Beschlusses bei vielen substanziellen
Ausnahmemoglichkeiten haben deshalb auch in den Fallstudien keine
erkennbaren Wirkungen. Innerparteilich stehen die Kreisvorsitzenden
kaum unter Rechtfertigungsdruck. Eine Einhaltung des Quorums ist
bestenfalls in den Féllen zu erwarten, in denen die CDU (genauso wie
die CSU ohne Quorumsbeschluss in den bayerischen Grofstddten) durch
eine hohe Frauenrepriasentanz der SPD {iber den Parteienwettbewerb von
auflen unter Druck gesetzt wird.

Gerade bei den letztgenannten Untersuchungsergebnissen muss aber
darauf hingewiesen werden, dass insgesamt nur wenige Akteure in die
qualitativen Fallstudien einbezogen werden konnten und damit die mik-
ropolitische Situation von Frauen im Parteienvergleich und der Einfluss
von Old-Boys-Networks deshalb nur hypothesen- und umrissartig skiz-
ziert wurden. Ob sich diese Hypothesen erhérten lassen und sich gar als
reprasentativ fiir die GroBstadtparteien herausstellen werden, kann nur
die weitere empirische Forschung ergeben.

Bei den hier formulierten Einschrankungen ist aber zu bedenken,
dass es zu der in dieser Untersuchung gewéhlten Forschungsstrategie,
die quantitative Aggregatdatenanalyse mit qualitativ-vergleichenden
Fallstudien ergéinzt und zusétzlich anhand einschlédgiger Gerichtsurteile
und bereits vorliegender empirischer Untersuchungen die kommunalen
Machstrukturen und Nominierungsprozesse kritisch rekonstruiert, nur
wenig realisierbare Alternativen geben diirfte. Schriftliche Befragungen
von kommunalen Akteuren mit deutlich hoheren Fallzahlen bieten hierzu
sicherlich keine sinnvolle Alternativen, weil so in der Regel nicht serids
mikropolitische Kdmpfe und Diskriminierungserfahrungen in Organisa-
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tionen erhoben werden kdnnen. Der Nutzen quantitativer Befragungen
kommunaler Entscheidungstriger, die wir in anderen Kontexten héufi-
ger durchgefiihrt haben und fiir sinnvoll halten, ist also gerade fiir die
Analyse der Ursachen der Frauenunterreprasentanz nur sehr begrenzt
gegeben. Hier konnen in der Regel nur soziodemographische Daten
und allgemeine inhaltliche Statements abgefragt werden, die auch nur
beim Einbezug minnlicher Kommunalpolitiker im Vergleich sinnvoll
interpretierbar sind. Zudem bleibt zu beriicksichtigen, dass schriftli-
che Befragungen eher dazu tendieren sozial erwiinschte Antworten zu
produzieren und dies gerade flir den Bereich der Frauenfoérderung in
Organisationen gelten diirfte, gegen die hiufig vorwiegend verdeckter
Widerstand geleistet wird. Die Sozialstrukturdaten der Kommunalpo-
litikerinnen schlielich sind ebenfalls fiir diese Ursachenanalyse nur
wenig aussagekriftig. Sie beziehen sich gerade auf die Frauen, die trotz
reklamierter erheblicher Zeitbelastungen kommunalpolitisch titig sind
und lassen keine sinnvollen Riickschliisse auf einen vermeintlich zu
kleinen Kandidatinnenpool zu.

Empirische Studien, die die Parteien als Gatekeeper und damit zent-
rale Verursacher von Unterreprasentanz untersuchen wollen, sind damit
gerade auch nach unseren Erfahrungen bei der Durchfithrung dieser
Fallstudien zwingend auf Intensivinterviews und deren detaillierte
Auswertung angewiesen. Dabei sind die von uns insgesamt analysierten
verschriftlichten 30 Intensivinterviews in der Regel fiir qualitative, wis-
senschaftliche Untersuchungen schon die Obergrenze des Leistbaren. Zu-
gleich hat sich gezeigt, wie wichtig, qualitativ vergleichende Studien mit
kontrolliertem Untersuchungsdesign und begriindeter Fallauswahl sind,
deren Selektivititen wiederum durch breiter angelegte wahlstatistische
Analysen, multivariate Aggregatdatenanalyse und Dokumentenanalyse
reflektiert werden konnen.

Als ein alternatives Forschungsdesign bietet sich aus unserer Sicht fast
nur die Fokussierung der Interviewpartner auf eine durch die Auswertung
von Statistiken auswihlbare Problemkommune oder Problempartei (in
Bezug auf die Frauenunterreprasentanz) an, so dass hier deutlich mehr
Akteurinnen in einer Fallstudie einbezogen werden kdnnten, wobei
sich dann die Aussagen allerdings nur auf einen einzigen Extremfall
konzentrieren kénnen.
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Dabei handelt es sich bei den qualitativen Fallstudien und Dokumen-
tenanalysen zu Korruptionsfillen sicherlich nur um die ,,ersten Gehver-
suche®, um innerparteiliche und parteiiibergreifende Machtprozesse in
den deutschen Grofstadten, die zum Teil jenseits von Parteisatzungen,
Kommunalverfassungen und Grundgesetz verlaufen, methodisch aus der
Genderperspektive zu erfassen.

Andere wissenschaftliche Disziplinen, wie die Soziologie und die
Wirtschaftswissenschaft, machen aber in vielen empirischen Untersu-
chungen vor, wie beispielsweise Old-Boys-Networks und mikropolitische
Prozesse zumindest in einzelnen Organisationen gut erfasst werden
konnen. Empirisches Interesse der Forschung vorausgesetzt, entzieht
sich der Untersuchungsgegenstand als informelle, nichtéffentliche und
hiufig normabweichende Machtstruktur nicht grundsétzlich der wissen-
schaftlichen Analyse.

Dass bisher kaum mikropolitische Studien zu deutschen Parteien vor-
liegen, verweist zugleich darauf, dass dies nicht nur auf die traditionell
kritisierte Geschlechtsblindheit der Politikwissenschaft zuriickgefiihrt
werden kann.

Wenn fithrende Parlamentarismusforscherinnen fiir Deutschland
feststellen miissen, dass zur Aufstellung von Landtags- und Bundes-
tagsabgeordneten tiberhaupt keine umfassenden empirischen Studien
vorliegen (Schiittemeyer 2002: 147), nachdem die Parteien- und Parla-
mentarismusforschung seit Jahrzehnten zu den etablierten Subdisziplinen
der Zunft gehoren, dann muss das wohl darauf zuriickgefiihrt werden,
dass das Interesse am innerparteilichen Leben als eigentlich zentralen
Forschungsgegenstand in einer Parteiendemokratie offensichtlich nicht
sehr ausgepragt ist (Wiesendahl 1998). Fiir eine vom Anspruch her zu-
nehmend empirisch orientierte Wissenschaft ist dies schon ein ziemlich
irritierender Zustand.

Bisher signalisierten zu sehr grundsétzliche Bekenntnisse zur bundes-
deutschen Parteiendemokratie und den vielféltigen Parteifunktionen die
Zugehorigkeit zur politikwissenschaftlichen Gemeinde. Das Forschungs-
interesse an den in den Parteien tobenden mikropolitischen Kdmpfen, an
Amterpatronage, an hierarchischen Machtstrukturen und an Korruption
war und ist wohl aufgrund dieser normativen Engfithrung nur wenig
ausgepragt. Wer sich mit diesen Schattenseiten zu intensiv befasst und
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Parteien, wie beispielsweise Hans Herbert von Arnim, schérfer kritisiert,
ist schnell im Verdacht, ,,den Kritikern der Demokratie iiberhaupt in die
Hénde zu arbeiten (von Alemann 2000: 183) und wird in einer Reihe
mit antidemokratischen Intellektuellen, die maB3geblich zur Entstehung
des Dritten Reichs beigetragen haben, gestellt (vgl. z. B van Ooyen 2006;
Wirthensohn 1999). Sicherlich kann man die von Arnimschen Reform-
vorschldge kritisieren, wie wir es zum Teil auch in diesem Buch getan
haben, aber man muss sich doch mit den empirisch ermittelbaren Folgen
solcher Reformen befassen, anstatt sie aus dem demokratisch zuldssigen
Spektrum mehr oder weniger deutlich auszugrenzen.

Durch diese und dhnliche Denkblockaden und -verbote* weil die Po-
litikwissenschaft sicherlich viel dariiber, was die Parteien fiir wichtige de-
mokratische Funktionen haben kdnnten, was Parteien und Parlamentarier
tun sollten und warum sie eigentlich deshalb von der Wéhlerschaft mehr
geschitzt werden miissten, nur was die aktiv Handelnden in deutschen
Parteien tatséchlich tun, bleibt ihr zu hdufig ritselhaft und fremd.

Es fehlt also in der Politikwissenschaft an empirischen und mikro-
politischen Parteistudien, die auch Genderaspekte beriicksichtigen, um
einerseits die Probleme und Leistungen von Parteien empirisch besser
einzuschitzen und andererseits realitétstiichtige Reformkonzepte fiir
die unfraglich in die Krise geratene Parteiendemokratie entwickeln zu
konnen.

Ein empirisches Ergebnis unserer vier Fallstudien: Diese politische
Krise wird von den Parteiakteuren vor Ort nur sehr begrenzt als ernsthaf-
tes Problem wahrgenommen. Wahrend in empirischen Analysen davon
ausgegangen wird, dass sich die Zahl der Parteimitglieder in Deutschland
im Jahre 2015 im Vergleich zu 1990 halbiert haben wird (Wiesendahl
2006: 36), erkldren die Parteivorsitzenden, dass die Mitgliederentwick-
lung vor Ort noch vergleichsweise gut ist und verweisen darauf, wie
schwer es ist bei vielen Aktiven sich in der Kreisarena in seiner Funktion
zu behaupten. Die Mitgliederrekrutierung wird so auch weitgehend an die
Ortsvereine delegiert, liber deren gemeinschaftliche Selbstbeziiglichkeit
die Kreisvorsitzenden bereitwillig Auskunft erteilen.

45 Vgl. ausfiihrlich mit vielen weiteren Belegen Holtkamp 2008.
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Selbst wenn darin zum Beispiel ein ernsthaftes Problem erkannt
werden sollte, dass allein von 1990 bis 2005 die kommunale Wahlbetei-
ligung in Deutschland durchschnittlich von 71% im Sturzflug auf 48,8%
Prozentpunkte gesunken ist (Vetter 2008), so gibt es kein ausgepragtes
Interesse der Volksparteien in den Grofstddten sich wieder um eine
stirkere gesellschaftliche Verwurzelung zu bemiihen.

Da mogen die Parteienforschung gemeinsam mit den Parteizentralen
fiir eine starkere gesellschaftliche Vernetzung der Parteien und einen
stirkere Offnung gegeniiber parteiungebundenen biirgerschaftlichen
Engagement werben (Florack et al. 2005: 107) — aber wen interessiert
das von den Parteiakteuren konkret? Wer soll in den Volksparteien vor
Ort der Trager dieser Parteireformen, aufgrund welcher Interesse und
kognitiven Orientierung werden?* Weder die selbstbeziiglichen, eh-
renamtlichen Gemeinschaften in den Ortsvereinen scheinen in unseren
Fallstudie zu dieser gesellschaftlichen Offnung im starken MaBe moti-
viert zu sein, noch die zentralen Akteure in den Kreisverbanden, die das
herausgehobene Ehrenamt bei sinkendem Aktivenanteil zunehmend als
,,sicheres Ticket™ fiir horizontale und vertikale berufspolitische Karrieren
nutzen konnen. Die Akteure in den von uns untersuchten Grofstadtpar-
teien konnen offensichtlich auch mit rapide sinkender Wahlbeteiligung,
Mitgliederschwund und sukzessiver innerparteilicher Vergreisung le-
ben. Die Parteiendemokratie in den GroBstddten kommt offensichtlich
aus der Akteurssicht (noch) ganz gut auch ohne neue Mitglieder und
Waihler aus.

Wenn diese hier nur grob skizzierten Interessenlagen und Orientierun-
gen typisch fiir die Volksparteien sind, was in weiteren mikropolitischen
Studien noch ndher untersucht werden konnte, dann wire es die Aufgabe
einer sich immer noch auch normativ verstehenden Parteienforschung,
Interessen und mogliche Tréger fiir Reformen vor Ort zu identifizieren
und realisierbare Vorschldge zum Beispiel zu deren Starkung zu entwi-
ckeln. Ohne institutionelle Reformen sind aufgrund der dominierenden

46 Wir schlielen an dieser Stelle die teilweise in der Politikwissenschaft empfoh-
lene Einstellung von hauptamtlichen Parteimanagern fiir alle Lokalparteien aus,
die angesichts der Hohe der Parteienfinanzierung und -verdrossenheit wohl
kaum politisch zu vermitteln und umzusetzen ist.
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Interessen und Machtstrukturen in den groBstddtischen Volksparteien
aber aus unserer Sicht kaum grundlegende Reformen zu erwarten.

Damit ergibt sich abschlieBend auch ein moglicher Briickenschlag
zwischen den normativen Konzepten der Parteien- und Gender-
Forschung. Eher unwahrscheinlich ist es vor dem Hintergrund unserer
Untersuchungsergebnisse zwar, dass die Volksparteien von sich aus
vor Ort die Werbung von Frauen aufgrund sinkender Mitgliederzahlen
stark forcieren werden. Aber die im néchsten Kapitel als Praxisemp-
fehlung vorgeschlagene Kombination von gesetzlichen Kandidaten-
quoten und Verhéltniswahlrecht mit freien Listen wiirde nicht nur die
Frauenrepréisentanz in den Kommunalparlamenten erhéhen, sondern
auch zu einer stiirkeren gesellschaftlichen Offnung fiihren. Wiirde dies
in den Kommunen flichendeckend umgesetzt, wiirden im erheblichen
Male die lokalen Parteieliten ausgetauscht und die Parteien auch fiir
Seiteneinsteigerinnen gedffnet. Die Ergebnisse unserer Untersuchung
und der gender-orientierten Organisationsforschung legen nahe, dass
der damit zu erwartende deutlich hohere Frauenanteil in den lokalen
Parteiorganisationen zugleich auch zu einer strukturellen Veranderung
der Ortsvereinsarbeit fiihren kdnnte. Die empirischen Ergebnisse unse-
rer Fallstudien zeigen, dass Frauen aus der Sicht beider Geschlechter
eher einen kommunikativen, inhaltlich fokussierten und zeiteffizienten
Fithrungsstil bevorzugen, wéhrend die bisher midnnlich dominierte
Ortsvereinspraxis — hierarchisch-biirokratisch, zeitintensiv und wenig
inhaltliche Diskussionen — auf potentielle Interessent(innen) eher ab-
schreckend wirken diirfte.

Die starke Erh6hung des Frauenanteils durch hohe gesetzliche Rats-
kandidatinnenquoten konnte im giinstigsten Fall dazu fiihren, dass auch
in den bisher médnnlich dominierten Lokalparteien die kritische Masse fiir
Organisationsreformen erreicht wird (Ortmann 2005: 115), die starker den
Bediirfnissen von Frauen und politisch Interessierten ohne langjdhrige
Parteisozialisation Rechnung tragen bzw. das Frauen haufiger auch Lei-
tungsfunktionen wahrnehmen und einen offneren und stérker inhaltlichen
fokussierten Kommunikationsstil durchsetzen. Alle bisher zur Offnung
der Parteien in der Politikwissenschaft entwickelten Konzepte scheinen
zumindest stirker der Orientierung der Parteifrauen als den der meist
mannlichen Orts- und Kreisvorsitze zu entsprechen, deren mogliche
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Tendenz zu hierarchischen, biirokratischen und durchaus auch manchmal
aggressiv-kdmpferischen Ritualen in der Parteiorganisation auf nicht
wenige Neulinge (beiderlei Geschlechts) abschreckend wirkt.

Fiir die empirisch orientierte Parteien- und Gender-Forschung ist
mit dieser Erwartung in ihrer optimistischen Variante zugleich eine
interessante, auch international vergleichend anzulegende, Forschungs-
perspektive markiert: Verhalten sich ,,feminine Parteien anders (Geser
2009), praktizieren sie andere Formen von innerparteilicher Demokratie
und sind sie fiir Parteineulinge tatsichlich attraktiver? Und wie wirken
sich gesetzliche Kandidatinnenquoten auf den weiblichen Anteil an den
Aktiven und den Fiihrungspositionen in der Lokalpartei aus und welchen
Einfluss hat dies auf innerparteiliche Strukturen in den Kommunen? ,,Do
gender matter? in Bezug auf die innerparteiliche Demokratie und die
gesellschaftliche Verankerung der Partei konnte somit eine iiber unsere
Studie hinausgehende, interessante Perspektive fiir eine gender-sensible
Parteienforschung sein, fiir die allerdings bisher in Deutschland nur sehr
wenige Ansétze erkennbar sind.

288



13 Folgerungen und Reformvor-
schlage fur die politische Praxis

Entsprechend dem Fokus und der Ergebnisse der empirischen Analyse
wollen wir uns im Folgenden auf institutionelle Reformvorschlidge
konzentrieren, die liber das Superwahljahr 2009 hinausweisen, dann
aber eine nachhaltige und ziigige Wirkungen entfalten kdnnen. Damit
soll nicht suggeriert werden, dass Reforminstrumente und -kampagnen,
die auf eine Verdanderung der politischen Kultur, der sozialstrukturellen
Bedingungen von weiblicher Partizipation oder ein individuelles Kom-
petenz- und Gendertraining abzielen, wirkungslos sind. Aber fiir die
konkrete Aufgabe der Erhhung der deskriptiven Frauenrepriasentanz in
den Parlamenten sind diese Maflnahmen wenig zielgenau und kénnen
bestenfalls langfristig zu nachhaltigen Verdnderungen der Frauenrepra-
sentanz fithren. Institutionelle Reformen, die insbesondere auf den 6f-
fentlichen Parteienwettbewerb und die Nominierungsprozesse in Parteien
abzielen, diirften demgegentiber durchschnittlich schnellere Fortschritte
erbringen. Sie zielen vorrangig auf die in den meisten deutschen Par-
teien dominanten Amtsinhaberinteressen und Old-Boys-Networks und
setzen damit an Parteien als die wesentlichen Verursacher ausgeprégter
Frauenunterreprisentanz an. Die gerade in den qualitativen Fallstudien
deutlich gewordenen Interessen der parteiinternen Akteure, das beachtli-
che Machtgefille bei ausgepragter Frauenunterreprésentanz insbesondere
in der Union und die Persistenz von internen Konfliktregelungs- und
Kommunikationsmustern begriinden erhebliche Zweifel daran, dass
Frauenunterreprisentanz allein durch Uberzeugungs- und individuelle
Trainingsmafnahmen aufgebrochen werden kann. Bestenfalls kann durch
Gendertraining, die Fahigkeit von einzelnen weiblichen Ratsmitgliedern
verbessert werden, Frauennetzwerke und weibliche Fithrungspositionen
in der Lokalpartei aufzubauen und mikropolitische Strategien gegen
Old-Boys-Networks zu erlernen. Im Fall aber der beispielsweise in den
westdeutschen UntersuchungsgroBstiadten fiir die CDU beschriebenen

289



Parteistrukturen und der schwierigen mikropolitischen und institutionel-
len Ausgangslage von Parteifrauen sind erhebliche Zweifel angebracht,
ob hiermit tatsdchlich eine positive Wirkung im Sinne der Adressatinnen
und der héheren Frauenrepriasentanz zu erwarten ist. Im kreisangehdrigen
Raum und in Ostdeutschland diirfte die Ausgangslage von Parteifrauen
zudem durchschnittlich sicherlich nicht besser sein.

Hier konnen kurz- und mittelfristig wohl nur institutionelle Anreize
eine iiberzeugende, flichendeckende Losung anbieten, deren Einsatz
hinsichtlich ihrer Prigekraft und den Akteuren einrdumenden ,,Freiheits-
graden‘ nach dem Ausmaf} der Frauenunterreprisentanz variiert werden
konnen. Formen des institutionalisierten Wettbewerbs (Gender-Ranking
etc.) sind beispielsweise in ihrer Wirkung auf die Frauenrepriasentanz
sicherlich stark vom kontingenten Handeln der Parteiakteure abhéngig.
Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass gesetzlich definierte Kandida-
tinnenquoten auf Akzeptanz stof3en, sofern die Frauenunterreprasentanz
nicht besonders stark ausgepragt ist. Von daher sollten Initiativen, die
eine derartige Eingriffstiefe empfehlen, schwerpunktméaBig bei Formen
besonders ausgeprigter Frauenunterreprisentanz eingesetzt werden.
Kommen wir also zunéchst zu den am wenigsten einschneidenden Re-
formen, die einerseits zwar eher eine begrenzte Wirkung erwarten lassen,
dafiir aber auch aufgrund ihrer hohen 6ffentlichen Akzeptanz ziigig und
unproblematisch als erster Schritt zur Erhdhung der Frauenreprésentanz
umsetzbar sein diirften.

13.1 Intensivierung des Wettbewerbs durch
Institutionalisierung

Fiir die Bundesregierung sollte es mdglich sein, die in den Landesdm-
tern nach unterschiedlichen Kriterien emsig gesammelten Daten zur
kommunalen Frauenreprisentanz zu vereinheitlichen. Dann konnte die
Bundesregierung in ihren Gender-Berichten und entsprechenden Kam-
pagnen auch auf amtliche und einheitliche Daten zuriickgreifen. Zudem
konnte ein Internetportal mit einem Gender-Ranking der Kommunen
nach schwedischem oder norwegischem Vorbild kostengiinstig realisiert
werden. Ein erstes Beispiel fiir ein solches Gender-Ranking haben wir
in unserem Buch (und Vorabver6ffentlichungen im Rahmen des For-
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schungsprojekts) fiir die Grofistidte bereits entwickelt, das ohne groferen
Aufwand sicherlich auch von anderen Institutionen fortgeschrieben oder
weiterentwickelt werden kdnnte. Die starke Resonanz der Regionalpresse
auf dieses Gender-Ranking hat dazu gefiihrt, dass die Akteure vor Ort sich
vielfach erstmals mit Fragen der Frauenunterreprasentanz konfrontiert
sahen und sich zu den Platzierungen ihrer Stadt dulern mussten. Einige
Stédte haben bereits die Platzierung in unserem Ranking an prominenter
Stelle auf ihrer Internetseite prisentiert, und andere Stidte geben hier
sogar die Frauenreprdsentanz im Rat getrennt nach Fraktionen an. So
konnen der interkommunale Leistungswettbewerb und der Parteienwett-
bewerb fiir eine hohere Frauenreprasentanz mit einfachen Mitteln und
sofort umsetzbaren Ratsantragen angespornt werden. Wihrend sich zuvor
viele Kommunen dem interkommunalen Wettbewerb in vielen anderen
Politikfeldern im Zuge des New Public Management entzogen haben,
indem sie Daten nur weitergaben, wenn ihre Platzierung gerade nicht
verdffentlicht wird, stellen sich diese Probleme im Gender-Ranking nicht.
Die hierfiir notigen Informationen miissen von den Kommunen verof-
fentlich werden, weil die Biirgerschaft ein Recht darauf hat, die Namen
von fithrenden Kommunalpolitiker(innen) zu erfahren. Nur dadurch war
auch ein ,,Outen der Klassenletzten™ moglich, die in der Lokalzeitung
auch schon Besserung gelobt haben. Letztlich wird es aber auch eine
Aufgabe der Parteien mit hoher Frauenrepriasentanz vor Ort bleiben
diesen Wettbewerbsvorteil in Grofistddten zu nutzen und konsequent
Parteien und Wiahlergemeinschaften mit extrem niedriger Frauenrepra-
sentanz als ,,unmodern und Méannerbund zu ,,outen*. Dariiber hinaus
konnten auch interne Rankings der Bundesparteien sinnvoll sein, um ein
effektives Monitoring bei der Implementation von Parteiquoten vor Ort
gewidhrleisten zu konnen.

Diese Wirkung von Rankings ist bereits auf internationaler Ebene
hinreichend bekannt. Keiner will als unmodern ,,geoutet werden, was
in einigen Staaten zur Einfithrung von gesetzlichen Kandidatinnenquoten
beigetragen hat. Mit dem kontinuierlichen interkommunalen Wettbewerb
hat man einen &hnlichen Governance-Mechanismus zur Verfiigung, der
zumindest bei lernwilligen Akteuren greifen kann, aber durch Wahl-
rechtsreformen fiir einen transparenten Wettbewerb insbesondere in den
nordrhein-westfalischen Kommunen erginzt werden sollte.
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13.2 Reform des personalisierten
Verhaltniswahlrechts

Das personalisierte Verhidltniswahlrecht ist dringend reformbediirftig.
Kumulieren und Panaschieren bietet hierzu sicherlich nicht nur auf der
Kommunalebene eine attraktive Alternative, die auf einen hohen Wéhler-
zuspruch trifft und durchschnittlich zu einer hdheren Frauenreprasentanz
in den Parlamenten beitragen kann.

Die fiir die Erh6hung der Frauenreprésentanz in der Gender-Forschung
hoch gehandelte Alternative des reinen Verhéltniswahlrechts mit starren
Listen diirfte aufgrund der Entwicklungen des Wahlrechts in Deutschland
nicht durchsetzbar sein. Damit wiirde sich der Eindruck verstirken, dass
die politische Klasse sich auf allen foderalen Ebenen gegeniiber der
Waihlerschaft weitgehend absichern will. Einzelne Politiker(innen), die
die Wahlerschaft fiir nicht mehr tragbar halt, konnten noch weniger durch
Abwahl zur Verantwortung gezogen werden als beim personalisierten
Verhiltniswahlrecht. Dies wiirde nicht nur zu erheblichen Legitimati-
onsproblemen fithren, sondern derartige Reformabsichten konnten mit
Volksentscheid und Abwahl sanktioniert werden, so dass die Landes-
regierungen schon aus wohlverstandenen Eigeninteressen eine solche
Diskussion vermeiden werden.

Als Reformvorschlag bietet es sich dementsprechend angesichts der
kommunalen Untersuchungsergebnisse an, fiir eine Abschaffung des
personalisierten Verhéltniswahlrechts durch die Einfiihrung von Ku-
mulieren und Panaschieren fiir alle Kommunen und die Landesebene zu
pladieren. Das ist im Stadtstaat Hamburg bereits heute Realitit. Bei einer
Ubertragung dieses Wahlrechts auf die Landesebene gilt es allerdings zu
priifen, ob nicht andere wesentliche Funktionen des Wahlrechts dadurch
beeintrichtigt werden konnten (Regierungsfahigkeit, parlamentarische
Kontrollfahigkeit etc.). Die bisher zu den allgemeinen Leistungen und
Problemen dieses Wahlrechts vorliegenden empirischen Kommunal-
studien geben aber keine Hinweise, dass hierdurch andere Funktionen
des Wahlrechts entscheidend unterminiert werden (Holtkamp 2008).
Wihrend das Verhéltniswahlrecht mit freien Listen zumindest prinzi-
piell eine attraktive Reformoption fiir das Landtagswahlrecht ist, kann
eine Direktwahl der Ministerprasident(innen) nicht empfohlen werden.
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Zwar diirfte so nach Vorbild der grofleren Kommunen eine Erhohung der
Frauenreprésentanz in der Regierungsspitze moglich sein, aber hierdurch
wiirde das parlamentarische System nachhaltig verdndert. Einerseits diirf-
ten hier, wie im neunten Kapitel gezeigt, bei gleichlaufigen Mehrheits-
verhidltnissen die Ministerprasidenten eine extrem starke Machtposition
erringen, was aber bei weitergehenden Kompetenzen und Aufgaben auf
der Landes- als auf Kommunalebene zu einer sehr geringen demokrati-
schen Kontrolle dieses ,,exekutiven Fiihrers® beitragen diirfte. In diesen
Konstellationen stellen sich damit gravierende Legitimationsprobleme,
und diese Regierungsform ist kaum mit dem konkurrenzdemokratischen
parlamentarischen Grundverstandnis vieler Akteure vereinbar.

Andererseits drohen im Falle der Kohabitation Blockadesituationen
auf der Output-Seite, die ein effektives Regieren nachhaltig erschweren
diirfte. Die Direktwahl sollte somit nicht auf der Landesebene eingefiihrt
werden. Fiir die kommunale Ebene ist darauf zu achten, dass durch
die Abschaffung der Stichwahlen nicht die Fortschritte im Bereich der
Frauenrepriasentanz zuriickgedreht werden und der transparente Partei-
enwettbewerb eingeschriankt wird. Bereits im Vorfeld der Biirgermeis-
terwahlen in NRW zeigt sich, dass die Abschaffung der Stichwahl dazu
fithrt, dass in intransparenten Koalitionsgesprachen Einfluss auf das
Kandidatenangebot genommen wird, was bis hin zur systematischen
Waihlertduschung fithren kann. Hierdurch entstehen bei den Akteuren
sehr eigenwillige Anreize, deren Folgen nach der Kommunalwahl zu
evaluieren sind.

13.3 Einfliihrung von gesetzlichen
Kandidatinnenquoten

Ist die geschlechterparititische Repridsentanz mittelfristig das Ziel,
werden die empfohlenen Wahlrechtsreformen nicht ausreichend sein.
Hierfiir ist insbesondere mit Blick auf die kreisangehérigen Kommunen
eine Kombination des Verhdltniswahlrechts mit freien bzw. losen Listen
mit gesetzlich festgeschriebenen Kandidatinnenquoten erforderlich.
Bisher ist die verfassungsrechtliche Umsetzbarkeit eines Paritdtsge-
setzes in Deutschland nach Vorbild der franzdsischen Kommunen aber
umstritten. Allerdings bezieht sich die mehrheitliche Ablehnung der
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Abbildung 57: Neues Wahlrechtsmodell
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VerfassungsmiBigkeit iiberwiegend auf Einschdtzungen von Quoten noch
vor der Verankerung des Verfassungsgebots einer tatséchlichen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern im Grundgesetz (Art. 3 11 2 GG).

In einer aktuellen Veroffentlichung hat die Bundesministerin der
Justiz, Brigitte Zypries, alle nach dieser Grundgesetzdnderung von
1994 noch anfiihrbaren Argumente gegen die VerfassungsmaBigkeit
des Paritdtsgesetzes in Deutschland zusammengefasst. Sie kommt zu
dem Ergebnis, dass die in mehreren Landtagen beantragte Umsetzung
der franzdsischen Paritétslosung in Landtags- und Kommunalwahlrecht
»verfassungsrechtlich bedenklich* ist (Zypries/Holste 2008). Hierbei
fithrt sie drei Argumente an: Erstens wiirden Geschlechterquoten im
Wabhlrecht, anders als die Quoten der Parteien, zu einem starken Eingriff
in die Parteienfreiheit fithren. Es sei zu bezweifeln, dass dieser liber das
Gleichstellungsgebot zu legitimierende Eingriff verhéltnisméaBig sei,
weil in Frankreich vor Einfithrung des Gesetzes die Frauenunterrepra-
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sentanz deutlich stirker ausgeprigt gewesen sei als heute in Deutschland.
Zweitens wiirden gesetzliche Geschlechterquoten einen wichtigen Teil
der Wahlentscheidung dem demokratischen Prozess entziehen. Drittens
wiirden Geschlechterquoten gerade in Bezug auf Direktmandate nicht die
Paritéit garantieren, weil sie hierauf nur sehr schwer anwendbar sind.

Fiir die Mehrheit der Kommunen in Deutschland gelten diese drei
Argumente aber kaum, was rechtspolitisch fiir eine verfassungsmafige
Umsetzbarkeit der Parititslosungen in den meisten Kommunalwahlge-
setzen spricht.

In den meisten Kommunen hat die Wihlerschaft bereits die Mog-
lichkeit zu kumulieren und zu panaschieren. Gerade im Vergleich zum
personalisierten Verhéltniswahlrecht auf Bundes- und Landesebene
sowie in NRW-Kommunen erhéhen sich die personellen Entschei-
dungskompetenzen der Wihlerschaft deutlich. Demgegeniiber wird von
politikwissenschaftlichen Autoren die Legitimitdt des personalisierten
Verhiltniswahlrechts als ,,Quasiwahlen®, die die konkrete personelle
Zusammensetzung des Parlamentes weitgehend dem Einfluss der Wéh-
lerschaft entzieht, stark in Frage gestellt (Prittwitz 2003). Im Vergleich
hierzu bietet die Kombination von Kumulieren und Panschieren und Pari-
tatsgesetz der Wahlerschaft die grof3te personelle Wahlfreiheit. Bei sozial
ausgewogenen paritdtischen Kandidaturen kann sich die Wéhlerschaft
ihr eigenes Menii zusammenstellen. SchlieBlich ist bei Kumulieren und
Panaschieren als Verhéltniswahlrecht mit losen Listen die Paritétslosung
gleich gut umsetzbar wie in den franzdsischen Kommunen bei Verhéltnis-
wahlrecht mit starren Listen. In beiden Féllen gibt es keine Direktmandate
in kleineren Wahlbezirken, so dass die Quote voll anwendbar ist. Auch in
der international vergleichenden Gender-Forschung werden die Vorteile
dieses institutionellen Designs neuerdings hervorgehoben und damit auch
die Standardargumente gegen Parititsgesetze widerlegt:

»Electoral gender quotas have been criticized for restricting the
free choice of the voters (...) Because the political parties are the
real gatekeepers, it is not the freedom of the voters, but rather the
freedom of the party organisation to choose only men candidates
that is being restricted by electoral gender quotas. Gender quotas
give the voters a chance to choose women as their representa-
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tives, an opportunity that is especially significant in open list
systems” (Dahlerup 2006: 303).

Als weiteres wichtiges Argument fiir die Einfiihrung von gesetzlichen
Paritdtslosungen ldsst sich anfithren, dass die Quoten und Quoren der
Parteien derzeit im kreisangehorigen Raum kaum greifen. Ubergeordnete
Parteiebenen kdnnen nur sehr bedingt auf diese systematischen Vollzugs-
defizite — nahezu nur durch weiche Koordinationsinstrumente — reagieren.
Da das System der Quoten innerhalb der Parteien auf lokaler Ebene in der
Mehrzahl der Kommunen versagt, kann gerade fiir das Kommunalwahl-
recht der starke Eingriff in die Parteienfreiheit durch ein Paritétsgesetz
liberzeugend legitimiert werden. Hierbei ist auch zu berticksichtigen, dass
die Frauenunterreprasentanz in deutschen Kommunen heute zumindest
ebenso stark ausgeprigt ist, wie in den franzosischen Kommunen vor
Einfiihrung des Paritétsgesetzes. Die franzdsischen Kommunen iiber
3.500 Einwohner(innen) hatten bereits 1995 eine Frauenreprasentanz
von 25,7%, die bei der nachsten Wahl 2001 unter dem Paritdtsgesetz
auf durchschnittlich 47,5% gesteigert wurde. Dieser Wert wird in
Deutschland lediglich von der Landeshauptstadt Miinchen erreicht,
wihrend im kreisangehdrigen Raum nicht wenige Kommunalparlamente
einen Frauenanteil von unter 10% aufweisen. Insgesamt belegen damit
die deutschen Kommunen im aktuellen europdischen Vergleich unter
den 22 analysierten Lindern gerade einmal den 13. Platz (inklusive
der osteuropdischen Beitrittsldnder).*” Damit wird in Deutschland die
2006 verabschiedete Europdische Charta fiir die Gleichstellung von
Frauen und Minnern auf lokaler Ebene kaum angemessen erfiillt. In der
Charta haben sich alle kommunalen Mitgliedorganisationen in der EU
verpflichtet, fiir eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter in den
Kommunalparlamenten ,,Parteien und Gruppierungen aufzufordern alle
gesetzlich zuldssigen Schritte zu unternehmen — wozu, falls erforderlich,
auch Quotenregelungen zdhlen —, um die Anzahl der Kandidatinnen zu

47 ., The state of Europe’s local und regional government in 2006”’; 30/1/08; Down-
load unter www.ccre.org
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erhohen®.* Dem von der EU eingeforderten Umsetzungsbericht Deutsch-
lands kann gespannt entgegengesehen werden.

Neben den hier aufgefiihrten Griinden sprechen ein pragmatisches und
ein systematisches Argument dafiir, die gesetzlichen Kandidatinnenquo-
ten zuerst fiir die deutschen Kommunen einzufiihren.

Zunichst ist aus pragmatischer Perspektive festzuhalten, dass nach
allen Erfahrungen eine institutionelle Reform fiir die Kommunen in den
Landtagen politisch einfacher durchsetzbar ist als fiir Landesinstitutionen.
In den letzten Jahren wurden so beispielsweise innerhalb kiirzester Zeit
die Direktwahl der Biirgermeister und von Kumulieren und Panaschieren
eingefiihrt, wihrend fiir Landes- und Bundesebene grundlegende Ver-
fassungs- und Wahlrechtsreformen eher Mangelware waren (Holtkamp
2007). Dieses kommunale Reformfieber ist auch darauf zuriickzufiihren,
dass Landtagsabgeordnete sich deutlich leichter tun, Machtressourcen
in den Kommunen institutionell umzuverteilen, als selbst auf Einfluss
und Karrierechancen (z. B. durch strikte Quotierung) auf der eigenen
politischen Ebene zu verzichten. Zudem sind Reformen der Kommu-
nalverfassungen und des Kommunalwahlrechts in der Regel durch ein-
fache Landtagsmehrheiten realisierbar. Fiir die Landesparlamente sind
Wabhlrechtsreformen héufig nur durch gut organisierte Volksinitiativen
mit hoher Popularitdt realisierbar, was momentan zumindest sicherlich
eher fiir das Verhéltniswahlrecht mit freien Listen als fiir Parititsgesetze
gelten diirfte.

Dariiber hinaus entspricht es der Grundphilosophie des Foderalismus,
dass die Kommunen als Experimentierbaustelle fungieren und institutio-
nelle Reformen erst nach erfolgreichem kommunalen Einsatz auf andere
Ebenen iibertragen werden (Bogumil/Holtkamp 2006). Die Kombination
von Verhiltniswahl bei freien Listen mit einer gesetzlich verbindlichen
Kandidatinnenquote kdnnte so zu einem Erfolgsfall werden, der langfris-
tig auch das Landtagswahlrecht unter Anpassungsdruck setzt.

48 ,Europdische Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern auf loka-
ler Ebene®, 20/5/06 Download unter www.ccre.org
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Analyseergebnisse

1. Ergebnisse der multivariaten Quotenanalyse in deutschen Grof3-
stadten getrennt nach Parteien

Koeffizienten *
Stndardsie
Micht siandardisierte e
K ten Koeff 1
Standardf
|_Modell B ghler Bety L Sonfkanz |
1 (Konstante) - 780 x| 2381 021
Organisationsgrad CDU 278 183 228 1,520 133
Ratsanted COU 015 ,008 258 1,796 77
Gemeindegro e -162E08 ,000 -007 -0s57 B55
Wahirecht 274 115 325 2,386 ,020
2 Abhénaice Variable: QUOCDU2
Koeffizienten ®
Standardsie
Michtstandardisierte rte
Koeffrjenten Koeffeienten
Standardf
| Modell g shier Beta I Sionflanz |
1 (Konstante) 233 286 516 A8
Gemeindegrifie 1,886E-07 ,000 069 593 555
Wahlrecht 302 126 a2 2388 018
Organisationsgrad SPD 264 135 297 1,952 055
Ratsanteil SPD -014 008 -241 -1557 124
2 Abhangige Variable: QUOSFD2
Koeflizienten®
Standardisie
Nicht standardisierie e
Standardf
| Model B ghler Beta I Sianiflanz__|
1 (Konstarte) - 056 280 -216 830
Gemeindegrofe 8921E07 ,000 309 2591 012
Wahlrecht 024 27 024 187 852
ORGAGRUN 7,031 3,022 292 2327 023
Ratsantei Grine =010 03 - 095 - 744 459

@ Abhandige Variable: QUOGRUN2
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2. Ergebnisse der multivariaten Analyse in kreisangehorigen NRW-
Kommunen

2.1 Multivariate Analyse unter Einbezug der Variablen fiir politi-

sche Kultur in den Landkreisen (katholischer Schiileranteil im

Kreis; Anteil der landwirtschaftlichen Produktion am BIP des

Kreises)
Koeffizienten *
Standardisie
Nicht standardisierte rte
Koefiizienten Koefiizienten
Standardf
Model B ehler Beta T Signifikanz
1 (Konstante) 15,885 5,032 3157 ,002
EINWOHNE 000 000 ,295 4,659 Jooo
GRUANTEI 602 124 257 4 867 J0oo
CDUANTEI -128 057 -150 -2,238 026
SPDANTEI -,052 058 -,060 -,892 373
BESCPROE 134 058 147 2,393 017
BEVDIKRE 004 .00z 116 1678 094
BIP LANDW 890 632 07 1.408 180
KATHSCHU -,023 028 -057 -879 ,380
LANDWEES 261 87 J08D 1.324 186

a. Abhangge Variable: ABHAOWG

2.2 Multivarite Analyse mit abhéngiger Variable ohne griinen

Frauenanteil

Koeffizienten @

Standardsie
Nicht standardisierte tte
Kosfizenten Koefizenien |
Standardf
| Modell B ghier Beta I Sianiikang
1 (Korstarte) 16,634 5202 3197 02

ENWOHNE | 9es4E.05 000 280 4280 000
GRUANTEI 430 128 183 334 001
CDUANTEI 123 059 145 2089 038
SPDANTE! 057 080 086 948 344
BESCPROE 120 058 RE?) 2075 09
BEVDIKRE 004 o2 27 1780 076
BPLANDW 1274 654 153 1949 82
KATHSCHU 042 @7 104 1567 118
LANDWBES 276 ) 085 1,354 77

2 Abhdngne Vareble ABHAOGW
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2.3 Ergebnisse der multivariaten Quotenanalyse in den kreisange-
horigen Gemeinden NRW getrennt nach Parteien

Koefiizienten®
Standardisie
Nicht stand ardisierte rte
Koeffienten Koeffizienten |
Standardf
| Model B ghler Beta I Signifikanz |
(Konstante) 242 ,081 2,986 ,003
BESCPROE 001 003 029 451 652
EINWOHNE 7.040E-07 ,000 ,045 692 ,490
SPDANTEI - 006 o002 - 148 -2453 015

2 Abhéngige Variable: QUOSPD
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Interviewleitfaden

fiir die Ratsfrauen und die Parteivorsitzenden in den
vier Fallstudienstadten*®

1 Allgemeine Fragen zur Kommune und Person

1.1
1.2

1.3

1.4

1.5
1.6

1.7

Welche Parteidmter und politischen Mandaten haben Sie aktuell?
Wie viele Stunden verbringen Sie insgesamt fiir Thre politische
Arbeit?

5—-10Stunden ( )

10— 15 Stunden ()

15-20 Stunden ( )

mehr ()
Wie lasst sich das kommunalpolitische Engagement mit Berufsta-
tigkeit und Familien-/ Hausarbeit vereinbaren?
Hitten Sie auch gegen das explizite Votum ihres Partners den Vor-
sitz/ das Ratsmandat angenommen?
Haben Sie Kinder?
Haben Sie aufgrund Ihrer Kinder in der erziehungsintensiven Zeit
weniger Politik gemacht?
Wenn Sie kaum weniger Politik gemacht haben, wurden dann die
Erziehungsaufgaben stirker vom Partner bzw. der Partnerin {iber-
nommen?

49 Wir haben uns bemiiht die meisten Fragen den Ratsfrauen und den Parteivor-
sitzenden zu stellen, um diese unterschiedlichen Perspektiven miteinander zu
vergleichen. Die Fragen zu den Erfahrungen im Stadtrat haben wir aber nur den
Ratsfrauen vorgelegt und die Fragen iiber aktive Parteimitglieder wurden nur
den Parteivorsitzenden gestellt. Damit sollte die zeitliche Beanspruchung durch
das Interview fiir die Akteure auf ein vertrigliches Mal} reduziert werden. Fast
alle Interviews konnten wir mit Genehmigung der Akteure aufnehmen. Diese
wurden anschlielend in voller Lénge verschriftlicht.
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2 Aktive Parteimitglieder (nur an Parteivorsitzende)

Der/die Parteivorsitzende ist Bindeglied der Parteiengliederung zu den

Ortsvereinen.

2.1 Wie héufig finden
Mitgliederversammlungen statt? Anzahl: () mal
Vorstandssitzungen statt? Anzahl: () mal

2.2 Welche Themen dominieren?
() Organisation der politischen Arbeit
() politische Veranstaltungen
() politische Willensbildung
() inhaltliche Politik (strategisches Voranbringen)
() Reprasentation
() andere Themen:

2.3 Wird die Partei im Wesentlichen von den Ratsmitgliedern getra-
gen, so dass Partei und Fraktion in wichtigen Positionen identisch
sind?

2.4 Wie hat sich die Zahl der tatsdchlich aktiven Parteimitglieder in
ihrer Lokalpartei entwickelt?

2.5 Welche Ursachen sehen Sie fiir diese Entwicklung?

2.6 Was meinen Sie, warum in der Regel in den Parteien immer noch
deutlich weniger Frauen Mitglied sind als Manner?

2.7 Gab es Arbeitsgemeinschaften (z. B. Senioren) oder Initiativen, die
in den letzten Jahren besonders viele Parteimitglieder geworben
haben?

2.8 Zeichnen sich diese AGs eher durch gemeinsame Freizeitaktivititen
oder durch programmatische Diskussionen aus?

2.9 Welche Mafinahmen zur allgemeinen Mitgliederwerbung wurden
real in ihrer Partei umgesetzt mit welchen Erfahrungen?

2.10 Welche Gruppe von aktiven Parteimitgliedern fehlt Thnen beson-
ders?
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2.11 Versetzen Sie sich mal in die Rolle eines Biirgers, der eine Ortsver-
einssitzung zum ersten Mal besucht. Was kdnnte dabei motivierend
wirken? Was konnte dabei abschreckend wirken?

3 Wahlkampf und Parteistruktur

3.1 Welche (und wie viele) Parteimitglieder beteiligen sich am klassi-
schen ,,StraBenwahlkampf?

3.2 Provokant gefragt: braucht die Bundes- und Landespartei tiberhaupt
noch Stadtverbiande und Ortsvereine und die Ortsvereine die hoheren
Parteigliederungen?

3.3 Konzentriert sich eher jeder auf sich selbst oder gibt es einen ernst-
haften inhaltlichen Austausch?

3.4 Gab es in den letzten Jahren konkrete bindende Beschliisse der
Ortspartei flir die Fraktion im Stadtrat?

3.5 Welche inhaltlichen Impulse gingen von der ASF / Frauenunion
hier vor Ort in den letzten Jahren fiir konkrete kommunalpolitische
Beschliisse oder Parteibeschliisse aus?

4 Fragen zum Nominierungsprozess Ratsmitglieder

4.1 Gibtes in Ihrer Partei bzw. im Umfeld geniigend engagierte Frauen,
um 50 % der Ratsmandate an Frauen zu vergeben?

4.2 Wie reagiert die Wéhlerschaft auf weibliche Kandidaten (Wahler-
gebnis)?

4.3 Was konnen Parteien bei Listenaufstellung und im Wahlkampf tun,
um moglichst viele Frauen in den Rat zu bringen? [je nach Wahl-
recht] (etwa, moglichst viele Frauen auf sicheren Plitzen)

4.4 Spielt es fiir die eigene Partei eine Rolle, wenn andere Parteien mit
gutem Wahlergebnis sehr viele Frauen aufgestellt haben (Vorbild-
funktion)?

4.5 Welche Rolle spielt die Quotierung fiir die Repriasentanz von Frauen
in Threr Partei?

4.6 Gerade unter Fraktionsvorsitzenden und Vorsitzenden wichtiger
Ratsausschiisse sind Frauen im Allgemeinen sehr stark unterrepré-
sentiert. Was meine Sie sind dafiir die Ursachen?
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4.7 Wenn sie die bei der letzten Kommunalwahl neu aufgestellten
Ratskandidaten und die (aktuelle anlaufende) Nominierung in Threr
Partei anschauen, wurden im starken Mal3e Kandidaten/Kandida-
tinnen aufgestellt, die gar nicht oder nur kurz Mitglied in der Partei
waren?

4.8 Mit Blick auf das laufende Nominierungverfahren: Wer macht
Vorschldge zu einzelnen Kandidaten, wer entwickelt daraus einen
ersten Listenvorschlag und wer stimmt abschlieBend dariiber ab?

4.9 Wie nehmen Parteivorsitzende und Fraktionsvorsitzende Einfluss,
um die moglichst geeignetsten Ratskandidaten aufzustellen?

4.10 Welche Rolle spielen dabei Ortsvereinsvorstdnde und Arbeits-
gemeinschaften in Threr Partei? Gibt es dabei einen geregelten
Proporz?

4.11 Wie konnte man aus Threr Sicht die Frauenreprdsentanz im Rat
erhéhen?

5 Personliche Erfahrungen und Gender-Aspekte im
Stadtrat (nur an Ratsfrauen)

Kommen wir zu personlichen Erfahrungen, die Sie in der Kommunal-

politik gemacht haben.

5.1 Wie sah Ihr Einstieg in die Partei und ins Kommunalparlament aus?
Gab es dabei Hiirden zu iiberwinden (gleiche Behandlung)?

5.2 Was muss eine Frau als Ratsmitglied mitbringen, um im Stadtrat
und der kommunalen Elite akzeptiert zu werden?

5.3 Sind die Interessen von Frauen oder Geschlechtergerechtigkeit ein
Thema im Stadtrat?

5.4 Hort man Frauen im gleichen Mafle wie Ménnern im Stadtrat zu?
Haben Frauen etwa dieselben Redezeiten und -einsétze?

5.5 Gibt es heute noch eher ,,ménnertypische* Themen wie Haushalts-
politik und Wirtschaftsférderung?

5.6 Haben oder hatten Sie schon mal in der Politik Threr Stadt das
Gefiihl auf ,,Ménnerbiinde* zu treffen, die Frauen systematisch
ausschlieflen?
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5.7

5.8

5.9

Gibt es Frauennetzwerke, die Sie besonders unterstiitzt haben?
(Angebote der Landespartei, der frauenpolitischen Vereinigung in
Threr Partei oder fraktionsiibergreifende Zusammenschliisse)?

Fiir welche politischen Schwerpunkte setzen Sie sich ein (einige
Themen nennen)?

Was hat Sie an der Politik am meisten gereizt?

5.10 Was stort Sie am meisten an politischen Debatten im Stadtrat und

in der Fraktion?

5.11 Was waren bisher personliche Erfolge Thres kommunalpolitischen

Engagements?

5.12 Was waren die Misserfolge?

6 Abschlussfragen

6.1

6.2

6.3
6.4
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Abschlielend noch einmal zur Einordnung Threr Stadt: Sie haben
mit den hochsten / niedrigsten Frauenanteil im Rat in Threr Gemein-
degroBe? Was meinen Sie sind die Griinde fiir diese Extremposition
Threr Stadt? Was lduft hier anders als in Nachbarkommunen?
Sind bei der letzten Kommunalwahl sehr viele neue Ratsmitglieder
in ihrer Fraktion und insgesamt in den Rat gekommen?

Wie kann man Frauen unterstiitzen, damit sie Politik machen?
Gibt es bereits Maflnahmen in diese Richtung?
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